REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

URZAD GMINY Frysztak
WPLYNELO

WM UCHWALA Nr 1/54/2019

z dnia 17 pazdziernika 2019 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu przez gmine Frysztak obligacji komunalnych
w kwocie 8.234.000,00 zt (stownie: osiem milionow dwiescie trzydziesci cztery tysigce
ztotych) z przeznaczeniem na wczesniejszg sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow w celu obnizenia facznego kosztu obstugi dlugu w catym
okresie sptaty.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.)

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwosci wykupu przez gmine Frysztak obligacji komunal-
nych w kwocie 8.234.000,00 zt (stownie: osiem milionow dwiescie trzydziesci cztery ty-
sigce ztotych) z przeznaczeniem na wczesniejszg sptate wczesniej zaciagnietych zobo-
wigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w celu obnizenia tgcznego kosztu obstugi diugu
w catym okresie sptaty.

UZASADNIENIE

W dniu 7 pazdziernika 2019 r. wptyneto do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie zarzgdzenie NrV/95/2019 Wojta Gminy Frysztak z dnia 4 pazdziernika
2019 r. w sprawie wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie
opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu w latach 2020-2028 obligacji komunalnych w kwocie
8.234.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone beda na wczesniejsza
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w celu obni-
zenia tgcznego kosztu obstugi dlugu w catym okresie sptaty.



Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu gminy Frysztak wynika:

e wykonanie budzetu w 2018 r.

e dochody plan 50.838.370,98 zt,
e dochody wykonane 48.661.491,20 zt, tj. 95,72%,
z tego:
e dochody biezace plan 40.029.180,66 zt,
o dochody biezace wykonane 40.562.981,78 zt, tj. 101,33%,
e dochody majgtkowe plan 10.809.190,32 zi,
e dochody majatkowe wykonane 8.098.509,42 zt, tj. 74,92%,
o wydatki plan 55.561°1.667,62 zt,
e wydatki wykonane 50.559.234,11 zt, tj. 91,08%,
Z tego:
e wydatki biezgce plan 38.173.704,65 zt,
e wydatki biezace wykonane 37.494.378,51 zt, tj. 98,22%,
e wydatki majgtkowe plan 17.337.862,97 zt,
e wydatki majgtkowe wykonane 13.064.855,60 zt, tj. 75,35%.
¢ wykonanie budzetu w pierwszym poétroczu 2019 r.
e dochody plan 46.452.456,33 zt,
e dochody wykonane 23.199.538,78 zt, tj. 49,94%,
Z tego:
e dochody biezgce plan 40.543.443 43 zt,
e dochody biezgce wykonane 22.325.80662 zt, tj. 55,07%,
e dochody majatkowe plan 5.909.012,90 z4,
e dochody majatkowe wykonane B73.732,16 zt, . 14,79%,
o wydatki plan 49.391.258,25 zt,
e wydatki wykonane 21.493.396,07 zt, tj. 43,52%,
z tego:
e wydatki biezace plan 38.553.342,73 7},
e wydatki biezgce wykonane 19.827.440,33 zt, tj. 51,43%,
e wydatki majatkowe plan 10.837.915,52 #,
e wydatki majatkowe wykonane 1.665.955,74 zt, tj. 15,37%.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz po-
reczen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2019 roku, zobowiazania gminy Frysztak wy-
noszg fgcznie 17.730.357,83 zt, z tego z tytutu: kredytow dtugoterminowych
17.722.404,66 zt, zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug 7.953,17
zt.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. gmina Frysztak nie udzielita poreczen innym podmio-
tom.

Il. Zgodnie z uchwatg Nr X/88/2019 Rady Gminy Frysztak z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, gmina
Frysztak wyemituje w 2019 roku obligacje komunalne w tacznej liczbie 8.234 (stownie:
osiem tysiecy dwiescie trzydziesci cztery) sztuki o wartodci nominalnej 1.000,00 zt
(stownie: jeden tysigc zi) kazda, o tacznej wartosci nominalnej 8.234.000,00 zt (stow-
nie: osiem milionéw dwiescie trzydziesci cztery tysigce zt), w celu wczesniejszej
sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w celu
obnizenia facznego kosztu obstugi dlugu w catym okresie sptaty.

Emisja nastapi poprzez propozycje nabycia skierowana do jednego adresata. Emito-
wane obligacje nie bedag zabezpieczone i bedg obligacjami na okaziciela. Obligacje



mogg zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do

ASO.

Obligacje zostang wyemitowane w pieciu seriach:

1) Seria E19: 2.000 obligacji o wartosci 2.000.000.00 zt,

2) Seria F19: 2.500 obligacji o wartosci 2.500.000.00 zt,

3) Seria G19: 1.800 obligacji o wartosci 1.800.000.00 z,

4) Seria H19: 1.290 obligacji o wartosci 1.290.000.00 zt,

5) Seria 119: 644 obligacje o wartosci 644.000,00 zt.

Emisja obligacji serii E19, F19, G19, H19, 119 zostanie przeprowadzona w 2019 r.

Cena emisyjna obligacji rowna bedzie ich warto$ci nominalne;j.

Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz

wyptatg oprocentowania bedg pokryte z dochodéw wtasnych budzetu gminy Frysztak

w latach 2019-2028.

Termin wykupu obligacji ustalono na lata 2020-2028, wedtug ponizszego harmono-

gramu:

1) £ kazdej obligacji serii E19 w 2020 r. zostanie wykupione 400,00 zt, warto$¢ wy-
kupu wyniesie 800.000,00 zt (2.000 sztuk obligacji x 400,00 z),

2) Z kazdej obligacji serii E19 w 2021 r. zostanie wykupione 600,00 zt, warto$¢é wy-
kupu wyniesie 1.200.000,00 zt (2.000 sztuk obligacji x 600,00 z),

3) Z kazdej obligacji serii F19 w 2022 r. zostanie wykupione 560,00 zt, warto$¢ wy-
kupu wyniesie 1.400.000,00 zt (2.500 sztuk obligacji x 560,00 zi),

4) Z kazdej obligacji serii F19 w 2023 r. zostanie wykupione 440,00 zt, warto$¢ wy-
kupu wyniesie 1.100.000,00 zt (2.500 sztuk obligacji x 440,00 zt),

o) Z kazdej obligacji serii G19 w 2024 r. zostanie wykupione 500,00 zt, warto$¢ wy-
kupu wyniesie 900.000,00 zt (1.800 sztuk obligacji x 500,00 zt),

6) <Z kazdej obligacji serii G19 w 2025 r. zostanie wykupione 500,00 zt, warto$¢ wy-
kupu wyniesie 900.000,00 zt (1.800 sztuk obligacji x 500,00 zt),

7) Z kazdej obligacji serii H19 w 2026 r. zostanie wykupione 500,00 zt, warto$é wy-
kupu wyniesie 645.000,00 zt (1.290 sztuk obligacji x 500,00 zi),

8) Z kazdej obligacji serii H19 w 2027 r. zostanie wykupione 500,00 zt, wartos¢ wy-
kupu wyniesie 645.000,00 zt (1.290 sztuk obligacji x 500,00 zi),

9) Z kazdej obligacji serii 119 w 2028 r. zostanie wykupione 1.000,00 zt, wartos¢
wykupu wyniesie 644.000,00 zt (644 sztuk obligacji x 1.000,00 zt).

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalnej. Dopuszcza sie mozliwosc
wykupu przez gmine Frysztak obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.
Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, wykup nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Frysztak zawarta takze postanowienia doty-
czace oprocentowania i tak: oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nomi-
nalnej i wyptaca w okresach potrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem,
Ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy. Oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Wyptata oprocen-
towania nastapi w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli
termin wypfaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, wyptfata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym
po tym dniu.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwatly Rada Gminy Frysztak upowaz-
nita Wéjta Gminy Frysztak do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang po-
wierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptatg opro-
centowania; zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do prowadzenia ewidenc;ji;
dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadze-
niem emisji obligacji; wypetnienia Swiadczen wynikajacych z obligacji; podjecia decyzji



o wprowadzeniu obligacji do zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji instru-
mentéw finansowych.

Przychody ze emisji papierow wartosciowych w wysokosci 8.234.000,00 zt oraz limit
zobowiazan z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 8.234.000,00 zt, zaplano-
wane zostaty w uchwale Nr X/85/2019 Rady Gminy Frysztak z dnia 26 wrzesnia 2019
r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy Frysztak na 2019 rok, z przeznacze-
niem na wczesniejszg sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnie-
tych kredytéw w celu obnizenia fgcznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie sptaty.

W uchwale Nr X/86/2019 Rady Gminy Frysztak z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej gminy Frysztak na lata 2019-
2035, zamieszczono objasnienia dotyczace emisji obligacji, nastepujacej treéci:

,Zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500) w 2019 r. w wie-
loletniej prognozie finansowej nie ujeto przychodow z tytutu emitowanych obligacji ko-
munalnych w kwocie 8.234.000,00 zt i rozchodow z tytutu wczesniejszej sptaty kredy-
téw w kwocie 8.234.000,00 zt.

Natomiast w wieloletniej prognozie finansowej zostaty wprowadzone zmiany doty-
czace lat 2020-2028, zwigzane z planowanym refinansowaniem w 2019 r. istnieja-
cego zadtuzenia gminy z tytutu kredytow dtugoterminowych poprzez wczes$niejsza ich
sptate i zastgpienie ich nowym dtugiem (obligacjami komunalnymi) o takim samym
harmonogramie sptaty, lecz nizszych kosztach obstugi (nizszej marzy), zgodnie z art.
243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zmiany te dotyczg w szczegdlnosci
obnizenia kosztow obstugi dtugu w catym okresie wykupu obligacji w stosunku do
wczesniejszych kredytow.

Planowanym refinansowaniem objeto nastepujace kredyty, ktérych oprocentowanie
wynosito:

; oot Oprocen- .
Nazwa banku i rok zaciggniecia Kwota (zf) | Marza (+) WIBOR towanie | marza wa-
kredytu (+) (=) zona stara
Bank Spoldzielczy w Strzyzowie | 4800000  1,90%|  1.64%|  3,54%|  1.83%
z2009r.
Bank PKO BP SAz 2011 r. 1893 077 1,48% 1,64% 3,12%
Egg‘: ffo*dz'e'czy WSlZyzowe: | 4 azameq 200%|  164%|  3,64%
S%‘; BSfC"*dZ‘e'CZV WStrzyZowle: | 1 so3a35|  2,00% 164%|  3,64%
o Bifzyeqwie 874151  2.00%|  1.64%|  3,64%
ZB;%I;S;{JO]dzmIczy w Strzyzowie 200 000 2.00% 1.64% 3.64%
Bank Spoldzielczy w Strzyzowie 485 000 1.50% 1.64% 3,14%
z 2018 .
SUMA: 8 234 244
Po zamianie drozszych kredytoéw na tansze obligacje oprocentowanie bedzie wyno-
sito:
kwota (zf) 8 234 000
Marza (+) 1,30%
WIBOR (+) 1,79%
Oprocentowanie(=) 3,09%
prowizja (zt) 16 468
Oszczednosci odset- 89 000
kowe




W wyniku przeprowadzonej analizy wyliczono, ze oszczednosci odsetkowe z tytutu
zamiany kredytéw na obligacje wyniosg 89.000,00 zt, co w rozbiciu na lata przedsta-

wia sie jak w ponizszej tabeli (kolumna 3).

ROK | Gtge diuga w | odsetkach wy- | Nowe odsetki | Prowiziaod | Ofocleir WEF
prognozy poprzedniej | nikajace z refi- p\?varr?iﬁn(%rjg;} em'rfljlln(ifm 8,234 min zt
wpf nansowania (poz.2.1.3)
1 2 3 4 5 6
2019 598 280,01 7 900,00 590 380,01 16 468,00 598 280,01
2020 625 907,00 25 000,00 600 907,00 600 907,00
2021 584 598,00 19 800,00 564 798,00 564 798,00
2022 577 477,00 14 300,00 563 177,00 563 177,00
2023 563 643,00 12 300,00 551 343,00 551 343,00
2024 513 542,00 6 900,00 506 642,00 506 642,00
2025 465 161,00 2 800,00 462 361,00 462 361,00
2026 421 573,00 3 300,00 418 273,00 418 273,00
2027 379 978,00 0,00 379 978,00 379 978,00
2028 338 382,00 -3 300,00 341 682,00 341 682,00
2029 303 380,00 303 380,00 303 380,00
2030 261 580,00 261 580,00 261 580,00
2031 219 780,00 219 780,00 219 780,00
2032 202 580,00 202 580,00 202 580,00
2033 156 250,00 156 250,00 156 250,00
2034 92 700,00 92 700,00 92 700,00
SUMA: 89 000,00

Nalezy dodac, ze rzeczywiste oszczednosci na odsetkach mogag okazac sie wyzsze,
w przypadku uzyskania nizszej marzy, np. 1,20% - tj. marza uzyskana przy emisji ob-
ligacji komunalnych w 2018 r., czy tez zmniejszenia sie wskaznika WIBOR 6M.

Ksztattowanie sie wskaznikow sptaty diugu planowanych w stosunku do dopuszczal-
nych po dokonanych zmianach ksztattujg sie nastepujaco:

Wskaznik planowanej tgcznej kwoty o i
sptaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art. Wiagegrf gifgzi)lgz wsaﬁzg;k;f;tagv;ogg
243 ust. 1 ustawy do dochodow, bez il ' ‘
= : o ' ; uwzglednieniu ustawowych wyigczen, ob-
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspot- . ; i )
Rok i liczony w oparciu o wykonanie roku po
tworz_onego pfees jednostke _sarporzadu e przedzajgcego pierwszy rok prognozy
rptariainego | t?ez uwzglednlenla uglawa- (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
wyh wlaczent Rz PR /AeYen Na ANy arytmetyczng z 3 poprzednich Iat)
rok.
9.1 9.6.1
2019 4,14% 6,91%
2020 4,77% 6,20%
2021 4,24% 5,82%
2022 4,76% 6,16%
2023 4,42% 7,35%
2024 4,14% 7.67%
2025 4,55% 7,80%
2026 3,91% 7,79%
2027 3,77% 7,78%
2028 3,71% 7,78%
2029 3,60% 7.78%




Wskaznik_planpwangj %qcznej Ruaby Dopuszczalny wskaznik sptaty zobo-
spz{atg zobaw:azan, 3 ktgrejhmé_)wa \'g o wigzan okreslony w art. 243 ustawy, po
43 ust. 1 ustawy do dochodoéw, bez s ; s
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspot- uwzgledmemu u;tawowych wylaczen, O?
Rok : liczony w oparciu o0 wykonanie roku po
tworzpnego presz jednostke s_samorzadu 15 przedzajgcego pierwszy rok prognozy
rytorlalne{go i bez uwzgd?edmenla ustawo- (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
wych wytgczen przypadajacych na dany .
i arytmetyczng z 3 poprzednich lat)
2030 3,40% 7.74%
2031 3,21% 7.73%
2032 3,02% 7.74%
2033 2,83% 7.81%
2034 1,56% 7,88%

W przypadku umieszczenia w WPF, w 2019 r. przychodow i rozchodow z tytutu refi-
nansowania zobowigzan w kwocie 8.234.000,00 zt bez zastosowania wytgczen,
wskaznik planowanej splaty zadluzenia wyniosthy 21,3%, przy dopuszczalnym
wskazniku na poziomie 6,9%.".

W sSwietle postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien wydawania niniejszej uchwaly — organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym rela-
cja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
Sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochoddw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-

czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o do-

chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw
ogotem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

Zgodnie z art. 243 ust. 3b i 5 ustawy o finansach publicznych, ograniczenia okreslo-
nego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wytacznie w roku budzetowym, na
ktory uchwalono budzet, wczedniejszej sptaty zobowigzan, ktdra przypadataby po
roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet:

1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt ob-
stugi dtugu w catym okresie sptaty;

2) wynikajgcych z posiadania wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6, srodkami z tego tytutu;

3) $rodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 12, w szczegdlnosci z posiadanych
przychodow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga
zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie

danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okre-

$lajac tgczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgled-
ni¢ koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptacic¢, w szczegdlnosci odsetki, optaty

I prowizje.

W mys| postanowien art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),



w roku 2019 do budzetu, wieloletnie] prognozy finansowej oraz gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje sie: prze-
pisy art. 243 ust. 3b 1 5 ustawy o finansach publicznych, z tym ze dane o kwotach
sptaty zobowigzan zamieszczane sg wylgcznie w objasnieniach dotgczanych do wie-
loletniej prognozy finansowe;.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej w 2018 r. oraz w pierw-
szym potroczu 2019 r., a takze zaktadane wielkosci dochodéw | wydatkéw ujete w wielo-
letniej prognozie finansowej gminy Frysztak w latach 2019-2028, nalezy stwierdzi¢, ze
gmina Frysztak spetnia wymagania formalno-prawne wykupu obligacji komunalnych
w kwocie 8.234.000,00 zt (stownie: osiem milionow dwiescie trzydziesci cztery tysigce
ztotych) z przeznaczeniem na wczesniejsza sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytéw w celu obnizenia tgcznego kosztu obstugi dtugu w catym
okresie sptaty.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniej-
szej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Frysztak x 2
2. Aa




-



