REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wRZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1/31/2017
z dnia 29 maja 2017 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.J
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez gmine Frysztak obligacji komunalnych
w kwocie 5.100.000,00 zt (stownie; pie¢ milionow sto tysiecy ztotych) z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.513.213,88 zt (stownie: trzy miliony
piecset trzynascie tysiecy dwiescie trzynascie zlotych osiemdziesiat osiem groszy) oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie
1.586.786,12 zt (stownie: jeden milion pieéset osiemdziesigt sze$¢ tysiecy siedemset
osiemdziesigt szes¢ ztotych dwanascie groszy).

Skiad Orzekajacy Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca

2. Maria Czarnik-Golesz cztonek

3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

postanawia

wydac¢ pozytywna opinie o mozliwosci wykupu przez gmine Frysztak obligacji komunal-
nych w kwocie 5.100.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw sto tysiecy ztotych) z przeznacze-
niem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.513.213,88 zt (sfownie: trzy mi-
liony piec¢set trzynascie tysiecy dwiescie trzynascie zlotych osiemdziesigt osiem groszy)
oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytéw
w kwocie 1.586.786,12 zt (stownie: jeden milion pie¢set osiemdziesigt sze$¢ tysiecy sie-
demset osiemdziesigt szes¢ ztotych dwanas$cie groszy), z uwaga zawarta w punkcie IV
uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2018 r. wptyneto do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
zarzgdzenie Nr 1V/330/2018 Woijta Gminy Frysztak z dnia 4 maja 2018 r. w sprawie wnio-
sku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczgcej mozli-
wosci wykupu w latach 2025-2033 obligacji komunalnych w kwocie 5.100.000,00 zt.
Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone bedg na finansowanie planowanego




deficytu budzetu w kwocie 3.513.213,88 zt oraz sptate wczesniej Zaciagnietych zobowia-
zanh z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.586.786,12 zt.

Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu gminy Frysztak wynika:

¢ wykonanie budzetu w 2017 r.

e dochody plan 42.505.740,56 zt,
» dochody wykonane 42.801.314,86 zt, 1j. 100,70%,
z tego:
¢ dochody biezgce plan 38.106.713,69 z,
e dochody biezgce wykonane 38.298.773,95 z1,  tj. 100,50%,
o dochody majatkowe plan 4.399.026,87 zt,
» dochody majatkowe wykonane 4.502.540,91 z, ij. 102,35%,
¢ wydatki plan _ 45.055.648,43 =z,
o wydatki wykonane 44.112.037,23 zt, tj. 97,91%,
z tego:
s wydatki biezace plan 35.344.404,68 =,
» wydatki biezgce wykonane 34.897.260,06 zt, 1. 98,73%,
+ wydatki majagtkowe plan 9.711.243,75 zt,
¢ wydatki majgtkowe wykonane 9.214.777 17 zt, 1j. 94,89%.

+ wykonanie budzetu w pierwszym kwartale 2018 r.

e dochody plan 48.670.144,34 #,
¢ dochody wykonane 12.681.044,30 z4, ). 26,06%,
z tego:
+ dochoedy biezace plan 37.969.663,33 zt,
s dochody biezace wykonane 11.005.690,92 zt, tj. 28,99%,
s dochody majatkowe plan 10.700.481,01 z4,
s dochody majgtkowe wykonane 1.675.353,38 zt, {j. 15,66%,
¢ wydatki plan 52.591.167,43 =z,
¢ wydatki wykonane 0.356.304,17 zt, ). 17,79%,
z tego:
» wydatki biezace plan 36.096.634,66 z4,
¢ wydatki biezgce wykonane 9.101.088,08 zt, ). 25,21%,
e wydatki majgtkowe plan 16.494.532,77 zt,
* wydatki majgtkowe wykonane 255.216,09 zf, tj. 1,55%.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz po-
reczen i gwarancji na dzien 31 marca roku 2018, zobowigzania gminy Frysztak wy-
nosza facznie 15.070.323,76 z, z tego z tytutu: kredytéw dlugoterminowych
15.064.280,39 zt, zobowiazan wymagalnych 6.043,37 zi.

Na dzier 31 marca 2018 r. gmina Frysztak nie udzielita poreczen innym podmiotom.

. Zgodnie z uchwatg Nr XL11/349/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji ob-

ligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, Rada Gminy Frysztak okreslita
zasady emitowania i wykupu obligacji. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej
uchwaty gmina Frysztak wyemituje w 2018 roku obligacje komunalne w {acznej liczbie
5.100 (stownie: pie¢ tysiecy sto) sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt (stownie:
jeden tysiac zf) kazda, o tacznej wartosci nominalnej 5.100.000,00 zt (stownie: pieé
milionéw sto tysiecy zt) emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 3.513.213,88 zt oraz na splate wezesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow w kwocie 1.586.786,12 zi.




Emitowane obligacje beda obligacjami na okaziciela. Emisja nastapi poprzez propo-
zycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatoéw, w liczbie mniejszej niz 150
os6b. Emitowane obligacje nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji réwna
bedzie ich warto$ci nominalnej. Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu. Obli-
gacje zostang wyemitowane w czternastu seriach:

e Seria A18 o wartosci 250.000.00 zt,

Seria B18 o wartosci 300.000.00 zt,

Seria C18 o wartosci 300.000.00 z,

Seria D18 o wartosci 300.000,00 z,

Seria E18 o wartosci 350.000,00 zt,

Seria F18 o wartosci 350.000,00 z,

Seria G18 o wartosci 350.000,00 zt,

Seria H18 o wartosci 350.000,00 zi,

Seria 118 o wartosci 350.000,00 zi,

Seria J18 o wartosci 350.000,00 z4,

Seria K18 o wartosci 500.000,00 =z,

Seria L18 o wartosci 500.000,00 zt,

Seria M18 o wartosci 425.000,00 zt,

Seria N18 o wartosci 425.000,00 zi.

Whydatki | rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz
wyptata oprocentowania bedg pokryte z dochodow wtasnych budzetu gminy Frysztak
w latach 2018-2033.

Termin wykupu obligacji ustalono na lata 2025-2033, wedtug ponizszego harmono-
gramu:

o 2025 . seria A18,

2026 r. seria B18,

2027 r. seria C18,

2028 r. seria D18,

2029 r. seria E18, F18,

2030 r. seria G18, H18,

2031 r. seria (18, J18,

2032 r. seria K18, L18,

2033 r. seria M18. N18.

Obligacje zostang wykupione wediug wartosci nominalnej. Jezeli data wykupu obli-
gacji przypadnie na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy, wykup nastapi w naj-
blizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu. Dopuszcza sie mozliwo$¢ wy-
kupu przez gmine Frysztak obligacji przed terminem wykupu w cetu umorzenia.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Frysztak zawarta takze postanowienia doty-
czgce oprocentowania i tak: oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nomi-
nalnej i wyptaca w okresach potrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem,
ze pierwszy okres odsetkowy moze tfrwaé maksymalnie 12 miesiecy. Oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR BM, ustalonej ha dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Wyptata oprocen-
towania nastgpi w nastgpnym dniu po uplywie ckresu odsetkowego, z tym, ze jezeli
termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym
po tym dniu. Obligacje nie bedg oprocentowane liczac od dnia wykupu.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Frysztak upowaz-
nita Wéjta Gminy Frysztak do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang po-
wierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptatg opro-
centowania; dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
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i przeprowadzeniem emisji obligacji; wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacii.

Przychody ze emisji papierow warto$ciowych zaplanowane zostaty w budzecie gminy
Frysztak na 2018 rok w wysckosci 5.100.000,00 zi, z tego na finansowanie planowa-
nego deficytu budzetu w kwocie 3.513.213,88 zt oraz na sptate wczes$niej zaciagnie-
tych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.586.786,12
zt,

Deficyt budzetu gminy Frysztak wynosi po zmianach 4.451.087,64 zt i w czesci, w wy-
sokoéci 3.513.213,88 zt zostanie pokryty przychodami z emisji obligacji komunalnych.

Rozchody budzetu gminy Frysztak na 2018 r. wynoszg 1.586.786,12 'zt i zostang w ca-
tosci pokryte przychodami z emisji obligacji komunalnych.

Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Frysztak na lata 2018-2033
ustalono, ze zobowigzania gminy Frysztak z tytutu pozyczek i kredytéw oraz emisji
obligacji wynosza:

* w2018 roku: 4,35% planowanych dochoddw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 7,51%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

o w2019 roku: 5,08% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 5,73%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

¢ w2020 roku: 5,17% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym §,63%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy, ’

o w2021 roku: 5,02% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 5,08%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

o w2022 roku: 4,79% planowanych dochoddw ogotem przy wskazniku maksymal-
nym 6,29%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2023 roku: 3,90% planowanych dochoddw ogodtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,42%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

« w2024 roku: 3,88% planowanych dochodow ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2025 roku: 3,72% planowanych dochoddw ogoétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

o w2026 roku: 3,73% planowanych dochoddw ogotem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

e w2027 roku: 3,58% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ~

e w2028 roku: 3,52% planowanych dochodow ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2029 roku: 3,32% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o pian 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,




o w2030 roku: 3,18% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymai-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2031 roku: 3,04% planowanych dochodéw ogotem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

o w2032 roku: 2,25% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

¢ w2033 roku: 1,90% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali€¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o kiérych
mowa w art. 89 ust. 1i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
§ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogdtem budzetu, obliczona wedtug podanego wzoru.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relacji,
o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie pla-
nowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat
przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie
relacji pomiedzy planowang faczng kwotg zobowigzan a maksymalnym dopuszczal-
nym wskaznikiem spfaty na podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia
tej relacji po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczgcych wykonania bu-
dzetu roku poprzedzajgcego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wyko-
nane, wynikajgce ze sprawozdan, majac na uwadze realistycznosé danych.

Podane powyzej dane, wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej gminy Frysztak
wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

. Skiad orzekajgcy zauwaza, ze réznica pomiedzy planowang tgczng kwota zobowig-

zan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, w roku 2019 wynosi 0,656%, w roku 2020 wynosi 0,46%, w roku
2021 wynosi 0,06%, co przy pogorszeniu prognoz moze wplynaé na to, ze wskaznik
moze zostaé¢ przekroczony. Diatego tez zachodzi konieczno$¢ monitorowania pla-
nowania oraz wykonywania kwot ujetych w budzecie 2018 r. i lat nastepnych,
w zwigzku z mozliwoscia nieosiggniecia planowanych dochoddw.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej w 2017 r. oraz w pierw-

szym kwartale 2018 r., a takze zaktadane wielkosci dochodow i wydatkdéw w latach 2018-




2033, nalezy stwierdzi¢, ze gmina Frysztak spetnia wymagania formalno-prawne wy-
kupu obligacji komunalnych w kwocie 5.100.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw sto tysiecy
ztotych) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie
3.513.213,88 zt (stownie: trzy miliony piecset trzynascie tysiecy dwiescie trzynascie zto-
tych osiemdziesiat osiem groszy) oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.586.786,12 zt (stownie: jeden milion pieéset
osiemdziesiat szesc¢ tysiecy siedemset osiemdziesigt sze$¢ ztotych dwanascie groszy)).

Od uchwaty sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ninigj-
szej uchwaty.
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