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w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wielolet-niejuprognozy fi-

nansowej gminy Frysztak na lata 2017-2030.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca
2. Janusz Mularz czionek
3. Waldemar Witalec czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej

gminy Frysztak na lata 2017-2030

— dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy fi-
nansowej gminy Frysztak na lata 2017-2030, z uwagami ujetymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

I. Wdniu 17 listopada 2016 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej

prognozy finansowej gminy Frysztak, wraz z zatgcznikami:

e wieloletnig prognozg finansowg wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2017-2030,

e wykazem przedsiewzie¢,

e objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

W dniu 17 listopada 2016 r. zarzgdzeniem Nr 1V/162/2016 z dnia 15 listopada 2016 r.
Wojt Gminy Frysztak przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie pro-
jekt uchwaty budzetowej gminy Frysztak na 2017 rok.

Sktad orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej gminy Frysztak na lata 2017-2030 pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finan-



sach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktore zaciggnieto zobowigzania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok gminy
Frysztak powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw irozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwota dtugu na koniec 2017 r. zostata zanizona o 4 grosze.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej gminy Frysztak przewidujg w 2017 roku:
1) Dochody ogdétem w wysokosci

z tego:

e dochody biezace

42777213172,

36.349.780,68 =,

e dochody majgtkowe 6.427.432,49 zt,

w tym ze sprzedazy majatku 10.000,00 zt.

2) Woydatki ogotem w wysokosci 43.255.888,03 zt,
Z tego:

e wydatki biezgce 33.989.298,21 zt,

e wydatki majgtkowe 9.266.589,82 zt.

3) Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 478.674,86 zt,

e finansowanym przychodami z kredytéw w kwocie 478.674,86 zt.

4) Przychody ogotem w wysokosci 2.887.190,99 zt.

5) Rozchody ogétem w wysokosci 2.408.516,13 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowe;j
zostaly pokryte dochodami biezacymi.

Z prognozy kwoty dtugu gminy Frysztak na lata 2017-2030, stanowiacej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciaggnietych
i zaciaganych kredytow i pozyczek dtugoterminowych poczawszy od 2017 roku, wyno-
Si:

e w2017 roku: 6,76% przy maksymalnym wskazniku 7,11%,

po uwzglednieniu wytaczen: 4,84% przy maksymalnym wskazniku 7,11%,

w 2018 roku: 4,91% przy maksymalnym wskazniku 6,30%,

w 2019 roku: 5,24% przy maksymalnym wskazniku 5,46%,
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w 2020 roku:
w 2021 roku:
w 2022 roku:
w 2023 roku:
w 2024 roku:
w 2025 roku:
w 2026 roku:
w 2027 roku:
w 2028 roku:
w 2029 roku:
w 2030 roku:

4,71% przy maksymalnym wskazniku 5,78%,
4.57% przy maksymalnym wskazniku 6,09%,
4.41% przy maksymalnym wskazniku 6,42%,
3,93% przy maksymalnym wskazniku 6,59%,
3,53% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
3,32% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
3,24% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
3,11% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
2,97% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
1,41% przy maksymalnym wskazniku 6,64%,
1,35% przy maksymalnym wskazniku 6,64 %.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym rela-
cja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mo-
wa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji,

do planowanych dochodéw ogdétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogoétem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie
stosuje sie do:
1) spiat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,
1a) wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
Z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1
i1a.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdw papieréw war-
tosciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realiza-
cje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszgcego dochéd, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokos$ci jaka wynikata-
by, gdyby poziom finansowania ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ob-
liczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Z powyzszych danych wynika, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajgcy zauwaza, ze opisana réznica pomiedzy planowang tgczng kwotg
zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wynosi w 2019 r. 0,22%, co przy pogorszeniu prognoz
moze wplyngé na to, ze wskaznik moze zosta¢ przekroczony. Dlatego tez za-
chodzi konieczno$é monitorowania planowania oraz wykonywania kwot uje-
tych w wieloletniej prognozie finansowej na 2017 r. i lata nastepne.
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lll. Skfad orzekajgcy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej gminy Frysztak moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy
Frysztak wieloletniej prognozy finansowej gminy Frysztak na lata 2017-2030, po
wprowadzeniu nastepujacych zmian:

1.

W § 2 pkt 2 lit. b) i d) uchwaty postanowiono o upowaznieniu Wéjta Gminy Frysz-
tak do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzeto-
wym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jed-
nostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawiera-
nych na czas oznaczony w zakresie dostaw gazu z sieci gazowej do kwoty
300.000,00 zt na 2 lata oraz dostaw licencji na oprogramowanie komputerowe
LEX Samorzad Terytorialny do kwoty 16.000,00 zt na 2 lata.

Zgodnie z przepisem art. 143 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), umowy, ktdrych
przedmiotem sg dostawy gazu z sieci gazowej oraz dostawy licencji na oprogra-
mowanie komputerowe, moga by¢ zawierane na czas nieoznaczony.

Zapis § 3 uchwaty nalezy uzupeti¢ o rodzaj umoéw zawieranych na czas nieozna-
czony oraz oznaczony, ktérych dotyczy upowaznienie dla Wéjta Gminy Frysztak
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powyzsze upowaznienie co
do rodzaju umoéw, jak i co do kwot musi miesci¢ sie w upowaznieniu udzielonym
wojtowi przez rade w § 2 uchwaty.

. Zapisowi § 5 nalezy nada¢ brzmienie: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje-

cia, z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2017 r.”.

W zatgczniku Nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa gminy Frysztak” dokonaé na-

lezy ponizszych zmian:

1) W kolumnie 6 ,Kwota dtugu” skorygowac nalezy kwote diugu poczawszy od
wiersza ,Plan 3 kw. 2016” do ,2030", uwzgledniajgc w wyliczeniach kwote 0,11
zt stanowigcg zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r., wedtug sprawozda-
nia Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwa-
rancji wedtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2015 r.

2) W kolumnie 14.3 ,Wydatki zmniejszajgce dtug” oraz 14.3.1 ,sptata zobowigzan
wymagalnych z lat poprzednich, innych niz w poz. 14.3.3” dla planu 3 kwartatu
2016 roku wpisa¢ nalezy kwote 0,11 zt.

3) W kolumnie 11.6 ,Wydatki majgtkowe w formie dotacji” uzupetni¢ nalezy dane
dla roku 2017. Z projektu budzetu gminy Frysztak na 2017 r. wynikajg dotacje
majgtkowe na tgczng kwote 394.000,00 zt.

W zatgczniku Nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" dokonac¢ nalezy ponizszych

zmian: :

1) Zapisy dotyczgce przedsiewziecia ujetego w wierszu: 1.1.2.2 uzupetni¢ nalezy
0 wskazanie celu, zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych.

2) Dostosowac nalezy kwote limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ ujetych w wier-

szach1.1.2.1;1.1.22i1.1.2.3.
Limit zobowigzan maksymalnie moze by¢ rowny wydatkom zaplanowanym na
rok 2017 i lata nastepne. W przypadku podpisania uméw na realizacje wymie-
nionych przedsigewzie¢, uznaé nalezy, ze zobowigzanie zostato zaciggniete,
a co za tym idzie limit zobowigzan wynosi 0,00 zi.

3) W projekcie budzetu gminy na 2017 r. w tabeli Nr 2 ,Planowane wydatki bu-
dzetu na 2017 r.” w dziale 750 rozdziale 75023 zaplanowano wydatki majgtko-
we na przedsiewzigcie ujete w zataczniku do wpf na zadanie ,E-ustugi miast
i gmin podkarpackich” w wysokosci 371.680,00 zt, w sytuacji gdy w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej w zataczniku Nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢ do
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WPF" zadania powyzszego nie uwzgledniono. Nalezy wyeliminowa¢ powyzsza
rozbiezno$¢ pomiedzy budzetem a wieloletnig prognoza finansowa.

Majgc na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatow, sktad orzekajacy postanowit
wydac opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwa-
y.

PRZEWOBNICZACA SKEADU

mgr Alicja NCwestawgka - Cwynar

Otrzymuja:
1. Woéjt Gminy Frysztak
2. Aa






