REGIONALNA IZBEA OBRACHUNKOWA
wRZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1/33/2017
z dnia 5 lipca 2017 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE.J IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii o mozliwo$ci emisji przez gmine Frysztak obligacji komunalnych w kwo-
cie 3.788.000,00 zt (stownie: trzy miliony siedemset osiemdziesigt osiem tysiecy ztotych)
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.201.213,87 z
(stownie: dwa miliony dwiescie jeden tysiecy dwiescie trzynascie ziotych osiemdziesiat
siedem groszy) oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow w kwocie 1.586.786,13 zt (stownie: jeden milion pieéset osiemdziesiat szes¢
tysiecy siedemset osiemdziesigt sze¢ ztotych trzynascie groszy).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci emisji przez gmine Frysztak obligacji komunal-
nych w kwocie 3.788.000,00 zt (stownie: trzy miliony siedemset osiemdziesiat osiem ty-
siecy zilotych) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie
2.201.213,87 zt (stownie: dwa miliony dwiescie jeden tysiecy dwiescie trzynascie ztotych
osiemdziesigt siedem groszy) oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.586.786,13 zt (stownie: jeden milion piecset osiem-
dziesigt szeSC tysiecy siedemset osiemdziesigt szesS¢ ziotych trzynascie groszy),
z uwaga zawarta w punkcie IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2017 r. wptyneto do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rze-
szowie zarzgdzenie Nr IV/244/2017 Wéjta Gminy Frysztak z dnia 26 czerwca 2017 r.
w sprawie wniosku do Regionalnej l1zby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu w latach 2023-2031 obligacji komunalnych w kwocie
3.788.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone bedg na finansowanie




planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.201.213,87 zt oraz splatg wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.586.786,13 zt.

Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu gminy Frysztak wynika:

o wykonanie budzetu w 2016 r.

o dochody plan 36.773.107,22 =,
e dochody wykonane 36.618.012,37 zt, tj. 99,58%,
Z tego:
e dochody biezace plan 35.103.014,60 z,
¢ dochody biezgce wykonane 35.263.662,69 zt, tj. 100,46%,
¢ dochody majgtkowe plan 1.670.092,62 zt,
e dochody majgtkowe wykonane 1.354.349,68 zt, tj. 81,09%,
+ wydatki plan 38.016.616,24 =,
¢ wydatki wykonane 36.548.266,74 zt, tj. 96,14%,
z tego:
e wydatki biezace plan 33.582.486,76 zt,
e wydatki biezgce wykonane 33.022.173,65 zt, tj. 98,33%,
¢ wydatki majgtkowe plan 4.434.129,48 z4,
¢ wydatki majgtkowe wykonane 3.526.093,09 zt, tj. 79,52%.
» wykonanie budzetu w pierwszym kwartale 2017 r.
e dochody plan 42.655.829,51 zt,
¢ dochody wykonane 10.685.068,18 zt, tj. 25,05%,
Z tego:
¢ dochody biezace plan 36.620.963,59 zi,
e dochody biezgce wykonane 10.678.853,18 z,  tj. 20,16%,
¢ dochody majatkowe plan 6.034.865,92 zt,
» dochody majatkowe wykonane 6.215,00 z, tj. 0,10%,
¢ wydatki plan 45.064.297,19 zi,
¢ wydatki wykonane 8.964.241,49 z, tj. 19,89%,
z tego:
o wydatki biezgce plan 34.160.376,22 zt,
» wydatki biezace wykonane 8.898.306,51 zt, tj. 26,05%,
o wydatki majgtkowe plan 10.903.920,97 zi,
o wydatki majgtkowe wykonane 65.934,98 z, tj. 0,60%.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz po-
reczen | gwarancji na dzien 31 marca roku 2017, zobowigzania gminy Frysztak wy-
nosza tacznie 12.891.317,82 i, z tego z tytutu: pozyczek i kredytéw krotkotermino-
wych 223.906,00 zt, kredytdw diugoterminowych 12.666.370,00 zt, zobowigzan wy-
magalnych 1.041,82 zi.

Na dzien 31 marca 2017 r. gmina Frysztak nie udzielita poreczen innym podmiotom.

Zgodnie z uchwatg Nr XXX/247/2017 z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie emisji obli-
gacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmieniong postanowieniami
uchwaly Nr XXXI1/256/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. zmieniajgce] uchwaie
Nr XXX1/247/2017 z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, Rada Gminy Frysztak okreslita zasady emitowania
i wykupu obligaciji. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty gmina Frysz-
tak wyemituje w 2017 roku obligacje komunalne w facznej liczbie 3.788 (stownie: trzy
tysigce siedemset osiemdziesigt osiem) sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt




(stownie: jeden tysige zt) kazda, o tgcznej wartosci nominalnej 3.788.000,00 zt (stow-
nie: trzy miliony siedemset osiemdziesiat osiem tysiecy zi) emitowanych na finanso-
wanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.201.213,87 zt (to jest w kwocie
wiekszej 0 223.906,00 zt, w zwigzku z zaplanowaniem w budzecie gminy na 2017 r.
dochoddéw w kwocie 223.906,00 zt przeznaczonych na splate pozyczki na wyprze-
dzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej zaciggnietej w 2016 r. w kwocie 223.906,00 zf) oraz na sptate weze-
sniej zaciagnietych zobowigzan z tytutlu zaciggnietych kredytow w kwocie
1.586.786,13 zt.

Emitowane obligacje bedg obligacjami na okaziciela. Emisja nastapi poprzez propo-
zycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw, w liczbie mnigjszej niz 150.
Emitowane obligacje nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji réwna bedzie
ich warto$ci nominalnej. Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu. Obligacje zo-
stang wyemitowane w dziewiegciu seriach:

Seria A17 o wartosci 200.000.00 z,

Seria B17 o wartosci 350.000.00 =,

Seria C17 o wartosci 350.000.00 =z,

Seria D17 o wartosci 350.000,00 =z,

Seria E17 o wartosci 350.000,00 zi,

Seria F17 o wartoéci 388.000,00 zt,

Seria G17 o wartosci 600.000,00 z,

Seria H17 o wartosci 600.000,00 zi,

Seria 117 o wartosci 600.000,00 zi.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligaciji oraz wyptatg opro-
centowania bedg pokryte z dochodow witasnych budzetu gminy Frysztak w latach
2017-2031.

Termin wykupu obligacji ustalono na lata 2023-2031, wedfug ponizszego harmono-
gramu:

o 2023 . seria A17,

2024 r. seria B17,

2025 . seria C17,

2026 r. seria D17,

2027 r. seria E17,

2028 r. seria F17,

2029 r. seria G17,

2030 r. seria H17,

2031 r. seria I17.

* # & 5 & & & B

Obligacje zostana wykupione wedtug wartosci nominalnej. Jezeli data wykupu obli-
gacji przypadnte na sobote lub dzieth ustawowo wolny od pracy, wykup nastgpi w naj-
blizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu. Dopuszcza sie mozliwos¢ wy-
kupu przez gmine Frysztak obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.

W przedmiotowe] uchwale Rada Gminy Frysztak zawarta takze postanowienia doty-
czgce oprocentowania i tak: oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nomi-
nalnej | wyptaca w okresach pdirocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem,
ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy. Oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Wyptata oprocen-
towania nastgpi w nastepnym dniu po uplywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli
termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym
po tym dniu. Obligacje nie bedg oprocentowane liczac od dnia wykupu.




Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Frysztak upowaz-
nita Woéjta Gminy Frysztak do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang po-
wierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wypfatg opro-
centowania; dokonywania wszelkich czynnoséci zwigzanych z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem emisji obligaciji; wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacii.

Przychody ze emisji papieréw wartosciowych zaplanowane zostaty w budzecie gminy
Frysztak na 2017 rok w wysokosci 3.788.000,00 zt, z tego ha finansowanie planowa-
nego deficytu budzetu w kwocie 2.201.213,87 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 1.586.786,13
zi.

Deficyt budzetu gminy Frysztak wynosi po zmianach 2.407.907,87 zt i w czesci, w wy-
sokosci 2.201.213,87 zt zostanie pokryty przychodami z emisji obligacji komunalnych.

Rozchody budzetu gminy Frysztak na 2017 r. wynoszg 1.810.962,13 zt i w czesci,
w wysokos$ci 1.586.786,13 zt zostang pokryte przychodami z emisji obligacji komunal-
nych.

Na podstawie uchwaty Nr XXXI/244/2017 Rady Gminy Frysztak z dnia 31 maja 2017

r. w sprawie dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej gminy Frysztak na

lata 2017-2030 ustalono, ze zobowigzania gminy Frysztak z tytulu pozyczek i kredy-

téw oraz emisji obligacji wynoszg:

e w2017 roku: 5,32% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 7,51%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok bu-
dzetowy,
po uwzglednieniu wytgczeni: 4,80% planowanych dochoddw ogdlem przy wskaz-
niku maksymalnym 7,51%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy,

e w2018 roku: 4,49% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 7,00%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

« w2019 roku: 5,59% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,00%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w2020 roku: 5,17% planowanych dochodow ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 5,82%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2021 roku: 5,02% planowanych dochoddw ogoétem przy wskazniku maksymal-
nym 5,78%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e W 2022 roku: 4,79% planowanych dochodow ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,21%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

e w2023 roku: 3,90% planowanych dochodow ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,45%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2024 roku: 3,88% planowanych dochoddw ogoétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,52%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w2025 roku: 3,72% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,52%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok

budzetowy,
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e w2026 roku: 3,73% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,49%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

» w2027 roku: 3,56% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku maksymal-
nym 8,47%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

o w2028 roku: 3,48% planowanych dochoddw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,45%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

e w2029 roku: 3,49% planowanych dochoddw ogotem przy wskazniku maksymal-
nym 6,45%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

o w2030 roku: 3,33% planowanych dochoddw ogétem przy wskazniku maksymal-
nym 6,45%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

e w2031 roku: 3,18% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku maksymal-
nym 6,46%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduije,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytdw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto-

_ $ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obli-

+.. czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o do-

chody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogotem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie

stosuje sie do:

1) sptat rat kredytdéw | pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na rea-
lizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o kio-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg
ha realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem

srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projekiu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkdw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek

i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1

i1a.

Ograniczenia okreglonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdéw papierdw war-
toéciowych, splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,




odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realiza-
cie programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokoéci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obli-
czony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relaciji,
o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie pla-
nowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat
przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie
relacji pomiedzy planowang faczng kwotg zobowigzan a maksymalnym dopuszczal-
nym wskaznikiem sptaty na podstawie warto$ci planowanych. Natomiast do ustalenia
tej relacji po sporzgdzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczgcych wykonania bu-
dzetu roku poprzedzajgcego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wyko-
nane, wynikajgce ze sprawozdan, majgc na uwadze realistycznos¢ danych.

Podane powyzej dane, wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej gminy Frysztak
wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Sktad orzekajacy zauwaza, ze rdéznica pomiedzy planowang tgczng kwotg zobowig-
zan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, w roku 2019 wynosi 0,41%, w roku 2020 wynosi 0,65%, w roku
2021 wynosi 0,76%, co przy pogorszeniu prognoz moze wptyngé na to, ze wskaznik
moze zostaé przekroczony. Dlatego tez zachodzi konieczno$¢ monitorowania pla-
nowania oraz wykonywania kwot ujetych w budzecie 2017 r. i lat nastepnych,
w zwiazku z mozliwoscig nieosiagniecia planowanych dochodow.

Biorac pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej w 2016 r. oraz w pierw-
szym kwartale 2017 r., a takze zakiadane wielko$ci dochodéw i wydatkéw w latach 2017-
2031, nalezy stwierdzi¢, ze gmina Frysztak spetnia wymagania formalno-prawne do-
tyczace emisji obligacji w kwocie 3.788.000,00 zt (stownie: trzy miliony siedemset osiem-
dziesigt osiem tysiecy ztotych) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
w kwocie 2.201.213,87 zt (stownie: dwa miliony dwiescie jeden tysiecy dwiescie trzyna-
Scie zlotych osiemdziesigt siedem groszy) oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobo-
wiazan z tytutu zaciggnietych kredytow w kwocie 1.586.786,13 zt (stownie: jeden milion
pieéset osiemdziesigt sze$¢ tysiecy siedemset osiemdziesigt sze$¢ ztotych trzynascie
groszy).

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniej-
szej uchwaly.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Frysztak x 2
2. Aa




