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ODPOWIEDZ NA PYTANIA DO SIWZ

W zwigzku ze zlozonymi pytaniami do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia na realizacj¢ zamoéwienia pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Pulanki z modernizacja oczyszczalni Sciekéw” Zamawiajacy udziela ponizej
odpowiedzi na zadane pytania przestane w dniu 09.06.2017 roku drogg e-mailowg:

Pytanie 1:
W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na zadane przez wykonawce pytania do tresci
SIWZ ponawiamy wniosek © zmiane opisu spetniania warunkéw udzialu w
postgpowaniu dotyczgce sytuacji ekonomicznej lub finansowej. W naszej ocenie
wskazane przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce wykazania
wskaznikow finansowych w kazdym z trzech lat przed uplywem sktadania ofert narusza
art. 7, art. 22 ust. 1a PZP. Wskazujemy, iz postawiony przez Zamawiajgcego warunek
nie jest proporcjonalny do zamodwienia oraz nie oddziela podmiotéw zdolnych do
wykonania zamowienia od tych kitére nie dajg gwarancji nalezytego wykonania
zamowienia. Same wskazniki plynnosci czy rentownosci, bez doglebnej analizy
przyczyn zaistnienia danych wskaznikéw nie dajg wiarygodnego obrazu sytuacji
majgtkowej i ekonomicznej przedsiebiorstwa. Wskaza¢ nalezy, co zostanie dalej
wykazane, ze istnieja sytuacje, ze wystepowanie wskaznikéw ponizej badz powyzej
wartosci granicznych moze wynika¢ ze specyfiki danej branzy czy polityki finansowe;
przedsiebiorstwa. Dlatego tez zastosowanie warunku zaistnienia wskaznikow w
odniesieniu do ostatnich trzech lat, a nie dwéch z trzech lat przed terminem sktadania
ofert z pewnos$cig godzi w uczciwg konkurencje i eliminuje z postepowania podmioty
znajdujgce sie w dobrej sytuacji ekonomicznej, a jedynie z przyczyn obiektywnych i
naturalnych dla gospodarki rynkowej, w jednym z trzech okreséw sprawozdawczych
wykazujg wskazniki odbiegajace od modelowych wskaznikow analitycznych. Pozostaje
pytanie czy firma, kidéra analizowana jest pod katem trzech miernikéw badania
wiarygodnoéci ekonomicznej, w okresie trzech ostatnich lat obrotowych i w jednym z
nich uzyskuje nizsze lub graniczgce z wymaganymi wskazniki w odniesieniu do jednego
tylko miernika wiarygodnoéci ekonomicznej nie jest w stanie wykona¢ zamowienia? Dla
przykiadu nalezy wskazaé, ze jednostka gospodarcza, ktéra w 2014 roku osiggala
wskaznik plynnosci finansowej ponizej 1,3 ale w ostatnich dwéch latach przed terminem
sktadania oferty posiada wskazniki ptynnosci powyzej 1,3 oraz spetnia wymagania w
odniesieniu do rentownosci sprzedazy netto i wskaznika ogolnego zadluzenia
diugoterminowego za wszystkie trzy lata obrotowe z pewnoscig jest zdolna do
wykonania zamowienia, ale z uwagi na zbyt restrykcyjne wymagania Zamawiajgcego w



niniejszym postgpowaniu nie bedzie mogia brac udziatu w postgpowaniu z uwagi na
wskazniki ptynnosci dotyczace zaszlych okreséw, ktére nie majg znaczenia dla oceny
aktualnej kondycji finansowej firmy. Czy zaszloéci dotyczgce okresu sprzed 3 lat majg
Znaczenie dla aktualnej sytuaciji wykonawcy, ktory ubiega sie o0 zamodwienie i zdolnosci

wykonania zaméwienia, jezeli na czas skiadania ofert jego zdolnos¢ do wykonania
zobowigzan krétkoterminowych jest prawidiowa?  Zdecydowanie nie, dlatego
zobrazowana przyktadowo analiza wskaznikow przemawia za tym, ze postawione przez
Zamawiajgcego warunki odno$nie sytuacji ekonomicznej i finansowej majg na celu
jedynie ograniczenie podmiotow ubiegajgcych sie 0 zaméwienie.

Wykonawca wskazuje na praktyke zamawiajgcych w Wielkiej Brytanii (constructionline),
gdzie np. w zakresie kwalifikacji wykonawcéw robdt budowlanych do wykonania
zaméwienia zezwala sie na osiggniecie przez wykonawce w jednym z 3 lat straty, jak i
niezadowalajgcych wskaznikébw, gdyz mogg byé one konsekwencjg réznych
okolicznosci, niekoniecznie ztej kondycji finansowej przedsiebiorstwa.

W literaturze przedmiotu analiz finansowych zdecydowanie podkresla sig, ze wskazniki
rentowno$ci sprzedazy netto ocenia sie przez pryzmat specyfiki danej branzy oraz
diugosci cyklu sprzedazy i produkcji. W branzy budowlanej, przy wystepujgcych
kontraktach diugoterminowych osiggniecie zerowego wskaznika ROS (return on sales)
przy duzych wskaznikach w kolejnych latach nie przekresla wiarygodnosci podmiotu,
gdyz wynika z rodzaju dziatalnosci. Krétki cykl produkcyjny zwykle daje niskg marze
netto, a dlugi wyzsza, przy czym przy cyklu produkcji na przestrzeni dwoch lub kilku lat
obrotowych (co ma miejsce w przypadku wieloletnich kontraktéw budowlanych) firma
osigga graniczne wskazniki ROS dopiero po zakoriczeniu kontraktu i jego rozliczeniu, w
szczegolnoéci gdy umowa z inwestorem nie przewiduje pfatnosci przej$ciowych. W
pierwszych latach kontraktu osigga zas zerowe wskazniki ROS, co przy wymaganiach
Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu dyskwalifikuje takg firme, mimo ze nie ma
zadnych przeszkod, ani faktycznych ani ekonomicznych do wykonania takiego
zamowienia.

Z opisanych wyzej wzgledoéw wymagane przez Zamawiajgcego wskazniki finansowe we
wszystkich trzech latach obrotowych przed terminem skfadania ofert nie uwzgledniaja
specyfiki i charakteru analiz finansowych opartych na wskaznikach oraz eliminuja
podmioty, ktére znajdujg sie w dobrej sytuacji finansowej i sg zdolne do wykonania
zamowienia, a jedynie nie spetniajg w jednym z lat obrotowych wskaznikéw granicznych
wskazanych przez zamawiajgcego z powodu okoliczno$ci nie majgcych zwigzku z
trudnosciami finansowymi i ekonomicznymi przedsiebiorstwa, a jedynie specyfiki branzy
w ktérej podmiot dziata.

W tym stanie rzeczy wnosimy, aby zamawiajgcy zmienit wymagania odnosnie wymagan
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej i okreslit je w nastepujgcy sposob:
,0siggngt w dwéch z ostatnich trzech lat przed terminem skiadania ofert, a jezeli okres
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, nizej wymienione wskazniki udokumentowane

na bazie sprawozdania jednostkowego:

-ptynnosé finansowa bedaca stosunkiem biezacych aktywow do biezgcych zobowigzan
na poziomie wartosci nie mniejszej niz 1,3

lub

plynnoé¢ finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywow do biezgcych zobowigzan
na poziomie wartosci nie mniejszej niz 1,3 w ostatnim roku obrotowym

- rentowno$¢ sprzedazy netto — stosunek zysku netto do sprzedazy — na poziomie
wartosci nie mniejszej niz 0,03

- wskaznik zadluzenia diugoterminowego bedgcy stosunkiem zobowigzan
diugoterminowych do kapitatu wtasnego — na poziomie nie wigkszej niz 0, 30



Uzasadnienie:

Plynno$é biezgca dia oceny kondycji ekonomicznej przedsigbiorstwa ma znaczenie
jedynie dla ostatniego roku obrotowego, gdyz zasziosci sprzed kilku lat nie majg
znaczenia na zdolno$¢ wykonania zmoéwienia w chwili obecne;.

Przekonani o zasadnos$ci wniosku o zmiane zapiséw SIWZ z uwagi na naruszenie
zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow wskazujemy na art. 146
ust. 6 PZP. Zaniechanie zmiany zapiséw SIWZ godzgcych w zasade uczciwej
konkurencji i zasad dokonywania opisu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
ma wplyw na wynik postepowania, gdyz nieuzasadnione i nieracjonalne warunki
odno$nie sytuacji ekonomicznej i finansowe] ograniczajg spoice Przedsiebiorstwo
Instalacji Sanitarnych INSBUD sp. z 0.0. dostep do zamdwienia, cho¢ znajduje sie w
dobrej sytuacji ekonomicznej i jest zdolna do wykonania zadania o czym $wiadczg
sprawozdania finansowe, wewnetrzne audyty finansowe spotki ( w tym przeprowadzone
przez bieglego rewidenta) i posiadane referencje.

Juz samo spetnienie przez Wykonawce warunku posiadania zasobéw lub zdolnosci
kredytowej w wysokosci 8. 000.000 ziotych daje pozytywng prognoze na wykonanie
zamdwienia, a stawienie nieadekwatnych i nieracjonalnych wymagan odnoénie
wskaznikéw finansowych ma charakter nadmierny majgcy na celu ograniczenie kregu
potencjalnych oferentow.

Ponawiamy wniosek o wykre$lenie wymagan odnoénie posiadania ceryfikatéw 1SO w
okresie realizacji zamowienia jako nie majgcy podstawy w Ustawie Prawo zamoéwien
publicznych. Odsytamy juz do licznych orzeczen KIO oraz stanowiska UZP, ze ISO jest
tylko jednym z wielu systemoéw zarzadzania jako$cig, ma charakter dobrowolny, a
zgdanie przez Zamawiajgcego tych certyfikatow bez odniesienia sie do norm i
dopuszczenia rownowaznych rozwigzan jest niedozwolone. Niedopuszczalno$¢ zadania
certyfikatow ISO wynika z faktu, ze dokument ten odnosi sie do wia$ciwos$ci podmiotu a
nie wiasciwosci przedmiotu zamowienia. Domaganie sig certyfikatow ISO jest
wymuszaniem przez Zamawiajgcego monopolu certyfikacji 1SO, mimo, iz ma ona
charakter dobrowolny.

Majgc na uwadze powyzsze spotka wskazuje, ze w przypadku odmowy zmiany zapiséw
SIWZ skieruje skarge do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych celem uniewaznienia
umowy zawartej w niniejszym postepowaniu, korzystajgc z dostepnych instrumentéw
prawnych.

Odpowiedz na pytania :
Na podstawie art. 38 ust.1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(jednolity tekst z 2015 roku poz. 2164 z pdzniejszymi zmianami), odpowiadajgc na tres¢

pytan Wykonawcow zamieszczong powyzej Zamawiajacy wyjasnia:

Ad.1
Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w odpowiedzi na pytanie do SIWZ z

dnia 08.06.2017 roku , a w konsekwencji zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.




