REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WRZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

%-ﬂf- 2066 ., /gw_/(
UCHWALA Nr 1/20/2016 FM”""C

z dnia 15 wrzesnia 2016 r.

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w RZESZOWIE L‘)i‘) ’\\LE
C@IL’LCQ’*C,

w sprawie: opinii 0 mozliwoéci sptaty przez gmine Frysztak kredytu dtugoterminowego w kwo-
cie 1.503.425,30 zt (stownie: jeden milion pieéset trzy tysigce czterysta dwadziescia piec zfo-
tych trzydzieéci groszy) zacigganego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Maria Czarnik-Golesz cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez gming Frysztak kredytu dtugotermino-
wego w kwocie 1.503.425,30 zt (stownie: jeden milion pigcset trzy tysigce czterysta dwadzie-
$cia pie¢ ztotych trzydziesci groszy) zacigganego na sptate wczeéniej zaciggnietych zobo-
wigzan z tytutu zaciggnietych kredytow, z uwaga zawartag w punkcie IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I. W dniu 23 sierpnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
zarzadzenie Nr IV/148/2016 Wojta Gminy Frysztak z dnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie
wniosku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty w latach 2026-2028 kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.503.425,30
zt (stownie: jeden milion pieéset trzy tysigce czterysta dwadziescia piec¢ zfotych trzydzie-
§ci groszy) zacigganego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacia-
gnietych kredytow.

W uchwale budzetowej gminy Frysztak na rok 2016 zaplanowano rozchody w kwocie
1.586.786,13 zt z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych
kredytow.

Na dzien wydawania niniejszej opinii, jako zrodta pokrycia rozchodow w tacznej kwo-
cie 1.586.786,13 zt zaplanowano: przychody z kredytu dtugoterminowego w kwocie



1.503.425,30 zt oraz wolne srodki jako nadwyzke $rodkow pienieznych na rachunku bie-
zacym budzetu jednostki, wynikajacych z rozliczer kredytéw z lat ubiegtych w kwocie
83.360,83 zt.

W budzecie gminy Frysztak na 2016 r. ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytu
dtugoterminowego zaciagganego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow w wysokosci 1.503.425,30 zt oraz przychody na 2016 rok z tego
kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.503.425,30 zt.

Uchwatg Nr XX/153/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dtugoterminowego, Rada Gminy Frysztak postanowita zaciggng¢ kredyt diugoterminowy
w wysokosci 1.503.425,30 zt z przeznaczeniem na sptate wczes$niej zaciggnietych zobo-
wiazan z tytutu zaciggnietych kredytow, w banku wytonionym w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).
W okresie od zaciggniecia kredytu w 2016 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. ponoszone beda
tylko koszty obstugi kredytu w postaci odsetek, a w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2028 r. raty kapitalowe wraz z odsetkami. Sptata rat kredytow w latach
2026-2028 wyniesie: w 2026 r. i 2027 r. po 501.141,77 zt; w 2028 r. 501.141,76 zt.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Sptata zobowigzan z tytutu kredytu i weksla nastapi do dnia 31 grudnia 2028 r. z docho-
dow wiasnych gminy, to jest z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku le-
$nego oraz z udziatdbw gminy w podatkach stanowigcych docho6d budzetu panstwa.

Il. Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu gminy Frysztak wynika:

e wykonanie budzetu w 2015 r.

e dochody plan 29.091.495,20 z4,
e dochody wykonane 29.039.552,82 zt, tj. 99,82%,
z tego:
e dochody biezace plan 28.014.868,23 zt,
e dochody biezace wykonane 28.146.640,65 zt, tj. 100,47%,
e dochody majatkowe plan 1.076.626,97 i,
e dochody majgtkowe wykonane 892.912,17 zt, tj. 82,94%,
e wydatki plan 28.797.128,56 z,
¢ wydatki wykonane 28.181.916,90 zt, tj. 97,86%,
z tego:
e wydatki biezace plan 26.257.969,68 zt,
e wydatki biezgce wykonane 25.809.770,22 zt, ). 98,29%,
o wydatki majgtkowe plan 2.539.158,88 zt,
o wydatki majgtkowe wykonane 2.372.146,68 zt, tj. 93,42%.
¢ wykonanie budzetu w pierwszym poétroczu 2016 r.
e dochody plan 36.092.029,04 zt,
e dochody wykonane 17.394.647,93 zt, {j. 48,20%,
z tego:
e dochody biezgce plan 34.211.558,02 =,
e dochody biezace wykonane 17.372.704,93 zt, tj. 50,78%,
e dochody majatkowe plan 1.880.471,02 zi,
e dochody majgtkowe wykonane 21.943,00 zt, tj. 1,17%,
e wydatki plan 36.253.641,06 zt,
e wydatki wykonane 15.560.570,64 zt, tj. 42,92%,
z tego:

wydatki biezgce plan 32.541.340,37 zt,



wydatki biezgce wykonane 15.410.662,40 zt, tj. 47,36%,
wydatki majatkowe plan 3.712.300,69 z,
wydatki majgtkowe wykonane 149.908,24 zt, tj. 4,04%.

Wediug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na dzien 30 czerwca 2016 r. zobowigzania gminy Frysztak wynosza ogotem
12.354.661,56 zit, z tego z tytutu kredytoéw dtugoterminowych 12.353.034,28 zt, zobowig-

zania wymagalne 1.627,28 zt.
Na dzien 30 czerwca 2016 r. gmina Frysztak nie udzielita porgczen innym podmiotom.

Ill. Na podstawie uchwaty Nr XX/154/2016 Rady Gminy Frysztak z dnia 19 sierpnia 2016 r.
w sprawie dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej gminy Frysztak na lata
2016-2028 ustalono, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnigtych oraz planowanego do
zaciggniecia kredytow dtugoterminowych:

o w 2016 roku bedzie stanowita 5,64% planowanych dochodéw ogotem przy wskazniku
maksymalnym 8,60%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

o w 2017 roku bedzie stanowita 7,32% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 7,16%. obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacedgo rok
budzetowy,
po uwzglednieniu wylgczen: 5,19% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 7,16%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w 2018 roku bedzie stanowita 5,14% planowanych dochoddw ogotem przy wskazniku
maksymalnym 6,31%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

¢ w 2019 roku bedzie stanowita 4,94% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku
maksymalnym 5,54%. obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego
rok budzetowy,

e w 2020 roku bedzie stanowita 4,41% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 5,72%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

e w2021 roku bedzie stanowita 4,26% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku
maksymalnym 5,84%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

e w 2022 roku bedzie stanowita 4,11% planowanych dochodéw ogotem przy wskazniku
maksymalnym 5,87 %, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

e w 2023 roku bedzie stanowita 2,74% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 5,90%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego
rok budzetowy,

e w 2024 roku bedzie stanowita 2,38% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 5,94%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

o w 2025 roku bedzie stanowita 1,67% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku
maksymalnym 5,94%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

o w 2026 roku bedzie stanowita 1,65% planowanych dochodéw ogdétem przy wskazniku
maksymalnym 5,94%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,




e w 2027 roku bedzie stanowita 1,58% planowanych dochodéw ogotem przy wskazniku
maksymalnym 5,94%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego
rok budzetowy,

e w 2028 roku bedzie stanowita 1,51% planowanych dochodéw ogoétem przy wskazniku
maksymalnym 5,94%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki sa-

morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze

w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcz-

nej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochoddéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem bu-
dzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie sto-

suje sie do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupéw papierow wartoéciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg
na realizacje programu, projektu lub =zadania finansowanego z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym za-
dania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakorczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-

konta od zobowigzan zaciagnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 1a.

Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papierow warto-
sciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpo-
wiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finan-
sowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przyno-
szacego dochod, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow
na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdys-
kontowanego dochodu.



Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relaciji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane war-
tosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sig war-
tosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie
relacji pomiedzy planowana tgczng kwota zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty na podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia tej rela-
cji po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczacych wykonania budzetu roku po-
przedzajacego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane, wynikajgce
ze sprawozdan, majgc na uwadze realistyczno$¢ danych.

Z przywotanych powyzej danych, wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej gminy
Frysztak wynika, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy zauwaza, ze rdznica pomiedzy planowang tgczng kwotg zobowigzan
a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, w roku 2019 wynosi 0,60%, co przy pogorszeniu prognoz moze wptynac na to,
ze wskaznik moze zostaé przekroczony. Dlatego tez zachodzi konieczno$¢ monitoro-
wania planowania oraz wykonywania kwot ujetych w budzecie 2016 r. i lat nastepnych,
w zwigzku z mozliwoécig nieosiggniecia planowanych dochodow.

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej gminy Frysztak w 2015 roku

i w pierwszym potroczu 2016 roku oraz zaktadane wielkosci dochodow w latach 2016-2028
nalezy stwierdzi¢, ze gmina Frysztak spetnia wymagania formalne i prawne splaty kre-
dytu dfugoterminowego w kwocie 1.503.425,30 zt (stownie: jeden milion pigcset trzy tysigce
czterysta dwadzieécia piec¢ zlotych trzydziesci groszy) zacigganego na splate wczesniej za-
ciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow.

Od uchwaty sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regional-

nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejsze;]
uchwaty.

Otrzymuja:
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