REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WRZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1/14/2013
z dnia 17 kwietnia 2013 r.
SKLADU ORZEKAJACEGDO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Frysztak kredytu dtugoterminowego
w kwocie 1.520.000,00 zt (stownie: jeden milion piecset dwadziescia tysiecy ziotych) na
sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Waldemar Witalec czionek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwo$ci sptaty przez Gmine Frysztak kredytu diugotermino-
wego w kwocie 1.520.000,00 zt (stownie: jeden milion pieéset dwadzie$cia tysiecy ziotych)
na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw, z uwaga
ujeta w punkcie IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

. W dniu 5 kwietnia 2013 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
zarzadzenie Nr [11/196/2013 Wéjta Gminy Frysztak z dnia 2 kwietnia 2013 r. w sprawie
wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty w latach 2018-2028 kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.520.000,00 zt (stownie: jeden milion pie¢set dwadziescia tysiecy ztotych). Przychody
z kredytu planowane sg na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zacig-
gnietych kredytéw.

W Uchwale Budzetowej Gminy Frysztak na rok 2013 Nr XXVI/196/2012 Rady Gmi-
ny Frysztak zdnia 27 grudnia 2012 r. zaplanowano rozchody w tacznej kwocie
3.621.345,18 zt z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych kredytéw. Jako zZrédia pokrycia



rozchoddw wskazano: nadwyzke budzetu w wysokosci 2.101.345,18 zt oraz przychody
z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokoéci 1.520.000,00 zt.

Na dzien wydawania niniejszej opinii, w budzecie Gminy Frysztak na 2013 rok po
zmianach, planowane rozchody wynoszg 3.621.345,18 zt. Jako Zrodta pokrycia rozcho-
déw zaplanowano: nadwyzke budzetu w kwocie 1.933.385,18 zt, wolne $rodki jako
nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki, wynikajgcych
z rozliczeh kredytow z lat ubiegtych w kwocie 167.960,00 zt oraz przychody z kredytu
w kwocie 1.520.000,00 zt.

Uchwatg Nr XXVI111/213/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zaciggniecia kredy-
tu dtugoterminowego, Rada Gminy Frysztak postanowita zaciggng¢ kredyt dtugotermi-
nowy w kwocie 1.520.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczeéniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytéw. W okresie od zaciggniecia kredytu w 2013 roku do dnia
31 grudnia 2017 r. ponoszone bedg tylko koszty obstugi kredytu w postaci odsetek,
a w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2028 r. raty kapitatowe wraz z od-
setkami. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa. Spiata kredytu wraz z odsetkami nastepowaé bedzie do dnia 31 grudnia
2028 r. z dochodéw wtasnych Gminy z tytutu podatku od nieruchomoéci, podatku rolne-
go, podatku leénego, a takze z udziatbw Gminy w podatkach stanowigcych dochdd bu-
dzetu panstwa.

Przychody z wnioskowanego kredytu w wysokosci 1.520.000,00 zt zaplanowano
w Uchwale Budzetowej Gminy Frysztak na rok 2013 Nr XXVI1/196/2012 Rady Gminy
Frysztak z dnia 27 grudnia 2012 r.

Il. Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu Gminy Frysztak wynika:

e wykonanie budzetu w 2011 r.
e dochody plan 31.286.429,43 z,
e dochody wykonane 31.054.763,62 zt, tj. 99,26%,
z tego:
e dochody biezace plan 26.014.483,63 zt,
e dochody biezgce wykonane 25.937.530,61 zt, tj. 99,70%,
e dochody majgtkowe plan 5.271.945,80 zt,
e dochody majgtkowe wykonane 5.117.233,01 zt, tj. 97,07%,
e wydatki plan 33.571.021,47 =,
e wydatki wykonane 33.043.203,14 zt, tj. 98,43%,
z tego:
wydatki biezgce plan 25.516.994,09 z,
wydatki biezgce wykonane 25.146.787,97 zt, 1. 98,55%,
wydatki majatkowe plan 8.054.027,38 zt,
wydatki majagtkowe wykonane 7.896.415,17 zt, tj. 98,04%.
o wykonanie budzetu w 2012 r.
¢ dochody plan 29.028.902,63 z,
e dochody wykonane 29.101.300,94 zt, tj. 100,25%,
z tego:
¢ dochody biezgce plan 27.120.859,38 zt,
¢ dochody biezgce wykonane 27.328.148,69 zt, tj. 100,76%,
¢ dochody majgtkowe plan 1.908.043,25 zt,
e dochody majatkowe wykonane 1.773.152,25 zt, tj. 92,93%,
e wydatki plan 27.451.048,91 zt,
¢ wydatki wykonane 26.973.413,74 zt, tj. 98,26%,



z tego:

wydatki biezace plan 25.582.921,86 zt,
wydatki biezgce wykonane 25.284.135,29 zt, tj. 98,83%,
wydatki majgtkowe plan 1.868.127,05 z4,
wydatki majgtkowe wykonane 1.689.278,45 zt, tj. 90,43%.

Na dzien 30 grudnia 2012 r. Gmina Frysztak nie udzielita poreczen innym podmiotom.

Wedfug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz pore-
czen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2013 r., zobowigzania Gminy Frysztak z tytutu
diugoterminowych pozyczek i kredytéw wynoszg 17.252.914,80 zt, zobowigzania wy-
magalne z tytutu dostaw towaréw i ustug wynoszg 776,37 zt.

lll. Na podstawie uchwaty Nr XX1X/219/2013 Rady Gminy Frysztak z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Frysztak na lata
2013-2028 ustalono, co nastepuje.

W prognozowanych wydatkach uwzgledniono przewidywane skutki zacigganego przez
Gmine Frysztak kredytu wraz z odsetkami. Sptata zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozy-
czek w roku 2013 stanowi¢ bedzie 14,70% planowanych dochodéw — po uwzglednieniu
wytgczen z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.): 11,46%.

Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych taczna
kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o kto-
rych mowa w art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kre-
dytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1, wykupoéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust.
1 pkt. 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emito-
wanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego poreczen oraz gwarancji — nie
moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw war-
toSciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Fundu-
szem Spéjnosci Unii Europejskiej, poreczen igwarancji udzielonych samorzgdowym
osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzgdu terytorialnego z wykorzy-
staniem $rodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej.

IV. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek poczawszy od 2014 roku, wynosza:
e w2014 roku:
o 6,82% planowanych dochodéw ogoétem przy maksymalnym wskazniku 7,18%,
obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok budzetowy;
o 6,82% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku 7,50%,
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
o w2015 roku:
o 10,10% planowanych dochoddw ogétem przy maksymalnym wskazniku 10,20%,
obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajgcego rok budzetowy;
o 10,10% planowanych dochoddw ogétem przy maksymalnym wskazniku 10,52%,
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy,
o w 2016 roku: 10,18% planowanych dochodbéw ogétem przy maksymalnym wskazni-
ku 12,37%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajgcego rok bu-
dzetowy,




e w2017 roku: 9,54% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,01%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2018 roku: 6,89% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,69%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2019 roku: 6,45% planowanych dochodéw ogdétem przy maksymalnym wskazniku
14,77%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2020 roku: 4,90% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,77%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w2021 roku: 2,71% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,77%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2022 roku: 2,64% planowanych dochoddw ogdétem przy maksymalnym wskazniku
14,77%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2023 roku: 0,57% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,81%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w 2024 roku: 0,53% planowanych dochodéw ogdtem przy maksymalnym wskazniku
14,89%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budze-
towy,

o W 2025 roku: 0,50% planowanych dochodéw ogdtem przy maksymalnym wskazniku
15,01%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2026 roku: 0,47% planowanych dochoddw ogoétem przy maksymalnym wskazniku
14,92%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e W 2027 roku: 0,43% planowanych dochodéw ogdétem przy maksymalnym wskazniku
14,79%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w 2028 roku: 0,40% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku
14,62%. obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoscio-
wych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczo-

nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogotem
budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.



Cytowany przepis ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie relacji pomiedzy
planowang tgczng kwotg zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty na podstawie warto$ci planowanych. Natomiast do ustalenia tej relacji po sporzg-
dzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczgcych wykonania budzetu roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane, wynikajace ze sprawoz-
dan.

Podane powyzej dane, wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Frysztak,
wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze réznica pomiedzy planowang tagczng kwotg zobowigzan
a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem spfaty z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych obliczonym w oparciu o wykonanie 2012 roku, w roku 2014 wynosi 0,68%,
w roku 2015 wynosi 0,42%, co przy pogorszeniu prognoz moze wptyng¢ na to, ze
wskaznik moze zosta¢ przekroczony.

V. Prognozowany dtug Gminy Frysztak w roku 2013 stanowi¢ bedzie 48,21% planowanych
dochodéw.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekraczaé 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budze-
towym. W trakcie roku budzetowego fgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorial-
nego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku bu-
dzetowym dochodéw tej jednostki. Ograniczen, o ktérych powyzej, nie stosuje sie do
emitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej.

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej Gminy Frysztak w 2011 ro-
ku i 2012 roku oraz zaktadane wielko$ci dochodéw w latach 2013-2028 nalezy stwierdzic,
ze Gmina Frysztak spelnia wymagania formalne i prawne sptaty kredytu diugotermi-
nowego w kwocie 1.520.000,00 zt (stownie: jeden milion pie¢set dwadzie$cia tysiecy zto-
tych) na sptate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Skfadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej

uchwaty.

Otrzymuja:
1. Woéjt Gminy Frysztak x 2

2. Aa






