woipodipacie UCHWALA NR XXXIX/293/2014
Rady Gminy Frysztak
z dnia 28 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Frysztak na lata 2014-2028

na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 poz. 885 z p6zn. zm.)

Rada Gminy uchwala co nastgpuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowa Gminy Frysztak na lata 2014 - 2028, opracowang
w formie tabelarycznej wg wzoru, zawartego w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 86), zgodnie z trescig zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsiewzieé, opracowany wg wzoru
zawartego w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zgodnie z trescig zalacznika nr 2 do
niniejszej uchwaty.

3. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowia zalacznik Nr 3 do
niniejszej uchwaty.

53,

Upowaznia si¢g Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzied
o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w zataczniku
Nr 2 do niniejszej uchwaly do kwoty 79.430,00 zt w 2015 r.,

§ 3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie dostaw gazu z sieci gazowej,
2) zawieranych na czas okreslony w zakresie:
a) zimowego utrzymania drég do kwoty 200.000,00 zi,
b) dowozenia dzieci do szk6t do kwoty 510.000,00 zt,
¢) dozywiania dzieci do kwoty 100.000,00 z,
d) ustug telefonicznych do kwoty 100.000,00 zi.

§ 4.

Upowaznia si¢ Woéjta Gminy do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
uprawnien do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym



i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy:

1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie dostaw gazu z sieci gazowej,

2) zawieranych na czas okreslony w zakresie ustug telefonicznych do kwoty 58.000,00 zt.

§5

Traci moc uchwata Nr XXVI/197/2012 Rady Gminy Frysztak z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Frysztak

§ 6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014 r.

<§ CA PRAWNY
8’" Koczot
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Zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr XXXI1X/293/2014
Rady Gminy Frysztak z dnia 28.01.2014 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Frysztak na lata 2014 - 2028

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Frysztak na lata 2014 - 2028.

Dochody:

Zatozono, ze dochody biezace wykazane w WPF po spadku o 1,56 % w 2014 r. w stosunku
do wykonania w 2013 r. spowodowanym wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na
2014 r., poczatkowo wzrosng o 1,00 % w 2015 r. a nast¢pnie od roku 2016 do 2028 zalozono
réwnomierny wzrost $rednio o 1,5 % rocznie, co obrazuje ponizsza tabela:

% wzrostu / .
Lp. Lata spadku Uwagt
" wg wykonania dochodéw biezacych w 2013 1. w
. 2152012 1,31% stosunku do 2012 r.

wg planu dochoddw biezacych na 2014 r. w stosunku
do wykonanych w 2013 r.
Zmiana dochodéw biezacych wyrazona w % wynika
m.in.:

1) budzet uchwalony na poczatku roku nie
uwzglednia potencjalnych dochodéw
biezacych, o ktére jest zwigkszany w ciagu
roku budzetowego, np. z tytutu zwigkszania

2 2014/2013 -1,56% dotacji celowych z budzetu panstwa,

2) wysokos$é planowanej subwencji oswiatowe;j
na 2014 r. ma by¢ mniejsza o 393.867,00 zi,
subwencji wyréwnawczej 0 93.664,00 zi,
udziatow w PIT o 78.377,00 zi,

3) na podstawie posiadanych danych zostata
obliczona wysokos¢ dotacji dla przedszkoli,
w kwocie 402.408,00 zl, o ktérg powigkszono
planowane dochody i wydatki biezace

wzrost mierzony w stosunku do 2014 r. wyniesie
3 2015/2014 1,00% 1,00%, natomiast w stosunku do wykonama 2013
: bedzie spadek 0 0,58 %
4 2016/2015 1,50%
5 2017/2016 1,50%
6 2018/2017 1,50% zalozono niewielki, staty wzrost 0 1,5 %
7 2019/2018 1,50%
8 2020/2019 1,50%
9 2021/2020 1,50%




Lp. Lata “ g;iiﬁ:&u / Uwagi
10 | 2022/2021 1,50%

11 | 2023/2022 1,50%

12 | 2024/2023 1,50%

13 | 2025/2024 1,50%

14 | 2026/2025 1,50%

15 | 2027/2026 1,50%

16 | 2028/2027 1,50%

W zakresie dochodéw majatkowych w 2014 r. wykazano oprécz dochodéow z funduszy
unijnych, dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 550.000,00 zt.

Do sprzedazy w 2014 r. przewidziany jest budynek po bylej szkole podstawowej w Gliniku
Srednim wraz z dziatka na ktorej jest potozony.

Przyjecie dochodéw majatkowych w latach 2015-2020 uzasadnione jest mozliwoscia
pozyskania dotacji unijnych, ktére beda przyznawane w perspektywie lat 2014-2020. Nie
zalozono natomiast $rodkéw z funduszy unijnych po 2020 r.

W zwigzku z tym, ze w okresie objgtym prognoza nie zalozono korzystania z kredytu
bankowego, wigc wielko$¢ dochodéw z dotacji unijnych nie jest duza. W przypadku jednak
zaangazowania kredytu w realizacj¢ projektéw dofinansowanych z funduszy unijnych
powinny wzrosna¢ dochody i wydatki majatkowe z tego tytulu, przyjmujac w uproszezeniu
proporcje: 85% dochody, 100 % wydatki, i tak np. przy zaciagnieciu w danym roku
150.000,00 zt kredytu dlugoterminowego na realizacj¢ projektu, wydatki moga wzrosngé
o 1.000.000,00 zt, a dochody o 850.000,00 zt i zwigkszeniu o 150.000,00 zt ulegnie
planowany deficyt lub o tyle zmniejszy si¢ planowana nadwyzka.

Wydatki:

W zwigzku z tym, ze wykonanie wydatkéw biezacych w 2013 r. okazalo si¢ nizsze
w stosunku do 2012 r. o 0,08%, wydatki biezace planowane w budzecie na 2014 r, wzrosng
0 0,58 % w stosunku do 2013 r., a nastgpnie zaloZzono, Zze bedg wzrasta¢ w stosunku do roku
poprzedniego: w 2015 1. 0 1,00 %, w 2016 r. 0 1,15 %, w 2017 1. 0 1,25 % oraz w latach 2018
—2028 0 1,50 %, co obrazuje ponizsza tabela:

% wzrostu /
spadku

1 2013/2012 -0,08% wg wykonania

1) budzet uchwalony na poczatku roku nie
uwzglednia potencjalnych wydatkéw biezacych,
o ktére jest zwigkszany w ciggu roku
budzetowego, np. z tytulu zwigkszania dotacji
celowych z budzetu panstwa,

2) uwzgledniono wydatki z dotacji dla przedszkoli,
o ktorg zostaly zwigkszone dochody i wydatki w

wysokosci 402.408,00 zt

Lp. Lata Uwagi

2 | 2014/2013 0,58%




% wzrostu /

Lp. Lata spadki

Uwagi

zalozono, ze w 2014 r. zostanie zreorganizowana sie¢
szkot (taczenie szkél), co powinno spowodowaé
zmniejszenie wydatkéw budzetu gminy na o$wiate w
2015 r. oraz, ze podj¢te zostang skuteczne dzialania
3 | 2015/2014 1,00% oszczgdnos$ciowe w innych dziedzinach dzialalnosci
biezacej gminy, np. w zwigzku z dostgpnoscig srodkow
z funduszy unijnych zmodernizowane zostang drogi
gminne (wydatki inwestycyjne) co obnizy wydatki na
ich remonty i naprawy (wydatki biezace).

zalozono niewielki wzrost wydatkéw biezacych o
1,15%

zalozono niewielki wzrost wydatkéw biezacych o
1,25%

4 | 2016/2015 1,15%

5 2017/2016 1,25%

2018/2017 1,50%

2020/2019 1,50%
2021/2020 1,50%
10 | 2022/2021 1,50%

6
7 | 2019/2018 1,50%
8
9

11 | 2023/2022 1,50% przyjeto stale wzrosty na poziomie 1,5 %.
12 | 2024/2023 1,50%
13 | 2025/2024 1,50%
14 | 2026/2025 1,50%
15 | 2027/2026 1,50%
16 | 2028/2027 1,50%

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczaniem beds wzrastaé proporcjonalnie do
ogblnego wskaznika wzrostu wydatkéw biezacych i tak w 2015 r. 0 1,00 %, w 2016 0 1,15 %,
2017 o 1,25 %, a nastgpnie w latach 2018 — 2028 o 1,50 %, co w sytuacji kiedy inflacja
w 2014 r. szacowana jest na 2,4 % swiadczy¢ bedzie o dzialaniach oszczednosciowych
w zakresie wynagrodzen.

W przypadku ,,wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw j.s.t”, na ktére sktadajg
si¢ wydatki planowane w rozdzialach 75022 i 75023 zalozono podobny procentowo wzrost
wydatkéw jak w przypadku wynagrodzen.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych
kredytéw, przyjmujgc do wyliczen odsetek wskaznik WIBIOR 1M i WIBIOR 3M na
obecnym poziomie, czyli 2,60 % WIBOR 1M i 2,68 WIBOR 3M. W 2014 roku nie planuje
si¢ zaciggnigcia nowego kredytu dlugoterminowego. Wysoki poziom zadluzenia gminy
powoduje konieczno$¢ ograniczania wydatkéw biezacych, a takimi sq m.in. odsetki od
kredytow.

W ramach przedsigwzig¢ wieloletnich wykazanych w zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z juz zawartych umoéw



oddzielnie dla wydatkow biezacych i oddzielnie dla wydatkéw inwestycyjnych. Zaréwno
wsrod wydatkéw biezacych jak i inwestycyjnych stanowiacych przedsigwziecia wykazano
wylacznie dofinansowane z funduszy unijnych. W przypadku przedsiewzieé biezacych sg to
przedsigwzigcia dofinansowane z POKL, a w przypadku majatkowych z RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2013.

Wydatki majatkowe zaplanowano do wysokosci srodkéw pozostajacych do dyspozycji po
dokonaniu planowanych splat kredytéw w danym roku budzetowym stosujac tg zasade
w calym okresie objetym prognoza. W 2014 r. przewiduje sie realizacje inwestycji
wykazanych w tabeli nr 3 uchwaly budzetowej Gminy Frysztak na 2014 rok.

Przychody.
W 2014 r. nie planuje si¢ nowych przychodéw, w tym nowych kredytow.
Rozchody.

Rozchody z tytulu kredytéw przypadajacych do splaty w latach 2014 — 2028 przyjeto
poczatkowo na podstawie harmonograméw splat wynikajacych z uméw kredytowych
aktualizujac je tylko o wezesniejsze splaty dokonane w latach 2012 — 2013, tj. w 2012 r.
-150.000,00 z} (zamiast w 2014 r.) i w 2013 r. - 1.000.000,00 zt (z tego 650.00000 z} zamiast
w 2014 r. 1 350.000,00 zt zamiast w 2015 1.).

W celu poprawy wskaznika splaty z art. 243 uofp w latach 2015 - 2017 przeprowadzone
zostaly rozmowy z wybranym bankiem, ktéry udzielit kredytu negocjujac wydtuzenie okresu
splaty czesci rat kredytowych przypadajacych do splaty w latach 2015 - 2017 na lata
nastepne.

Wprawdzie historia kredytowa Gminy Frysztak wykazuje wyzsze splaty od tych z 2015, 2016
czy 2017 r., lecz te mozliwosci zostaty zablokowane wskaznikiem splaty narzuconym przez
zmiang w ustawie o finansach publicznych (art. 243). Nalezy przy tym zaznaczy¢, objasniajac
przyjete wartosci w wieloletniej prognozie finansowej, ze kredyty przypadajace do splaty
w latach 2015 - 2017, zaciagnigte byly w zwiazku z prowadzonymi inwestycjami
infrastrukturalnymi z udziatem $rodkéw unijnych jako kredyty dlugoterminowe, w zupetnie
innym stanie prawnym, kiedy to obowiazywaly art. 169 i 170 starej uofp, i tak:

1) w 2009 r. zaciggnigto 2 kredyty dtugoterminowe: jeden w kwocie 4.000.000,00 zt z 8-
letnim okresem splaty w latach 2010-2017 i drugi w kwocie 3.556.000,00 zt z 10-letnim
okresem splaty w latach 2010-2019,

2) w 2010 r. zaciagnigto kredyt diugoterminowy w kwocie 6.001.604,17 zt z 10-letnim
okresem splaty w latach 2011-2020,

3) w2011 r. w kwocie 4.817.179,99 zt z 11-letnim okresem splaty w latach 2012-2022.

Wydaje sig, Zze w poprzednim stanie prawnym okres splaty tych kredytéw byl i tak
wystarczajaco dtugi zwazywszy na wysokie koszty obstugi, ktére wezesniej liczone byly przy
znacznie wyzszym wskazniku WIBOR 1M.

Nowy algorytm, ktory pojawil si¢ w 2011 r. wraz z nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych spowodowal konieczno$¢ wydtuzenia okresu splaty i przesunigcia przynajmniej
czgsci splat zwlaszcza z lat 2015, 2016 i 2017 na lata mniej obciazone splatami.

W zwiazku z powyzszym zwréciliSmy si¢ z zapytaniem do Banku Spéldzielczego
w Strzyzowie z prosba o zmiang w drodze aneksu umowy kredytowej z 2009 r. w zakresie
harmonogramu splat. Zmiana polega na odroczeniu przypadajacych na lata 2015 — 2017 splat
rat kapitalowych w kwotach 466.666,64 zt, 666.666,68 zl i 666.666,68 zt na lata 2021 — 2023,



ktére sa mniej obcigzone splatami, przy jednoczesnym kontynuowaniu w latach 2014 — 2020

splaty odsetek z tytulu udzielonego kredytu, co obrazuje ponizsza tabela:

R | rvcdamiong] 2 |t
2015 1976 555,63| -466 666,64| 1 509 888,99
2016 2353452,80| -666 666,68 1686 786,12
2017 2353 452,79 -666 666,68| 1 686 786,11
2018 1724 967,94 1724 967,94
2019 1724 967,94 1724 967,94
2020 1369 367,93 1369 367,93
2021 769 207,53| 466 666,64| 1235 874,17
2022 769 207,55| 666 666,68| 1435 874,23
2023 138 181,82 666 666,68| 804 848,50

Bank po przeanalizowaniu proponowanych zmian harmonogramu splat wyrazit zgode oraz
zadeklarowal gotowo$¢ podpisania aneksu do umowy kredytowej po podjeciu przez Rade
Gminy Frysztak stosownej uchwaly zmieniajgcej uchwale Nr XXXV1/222/2009 z dnia
26 maja 2009 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego. Taka wlasnie uchwata ma
zosta¢ podjeta wraz z uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 —
2028 na sesji Rady Gminy w dniu 28.01.2014 r.

Wynegocjowane z bankiem zmiany harmonogramu splat pozwola Gminie Frysztak odzyskaé
zdolno$¢ kredytowa w latach 2015 - 2017, ktérej zostala pozbawiona zmiang wprowadzona
art. 243 znowelizowanej ustawy o finansach publicznych. Posiadana wczesniej zdolnosé
kredytowa wyrazala si¢ wskaznikiem sptaty w wysoko$ci 15 % planowanych a nastepnie
wykonanych dochodéw, a po zmianie zostala ograniczona do 7,44 % w 2014 r., 9,06 %
w 2015 r, 8,28 % w 2016 1., 7,39 % w 2017 r. (wyliczenia te sg zawarte w kolumnie 9.7.1
WPF - Zat. Nr 1 do uchwaly). Dzigki zmianom uzgodnionym z Bankiem Spéldzielczym
w Strzyzowie mozliwe stalo si¢ teraz realistyczne zaplanowanie poziomu dochodéw
i wydatkéw biezacych oraz zwigzanych z nimi nadwyzek operacyjnych w poszczegélnych
latach prognozy.

Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze poczawszy od 2014 r. laczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu nie moze przekroczyé
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji jej dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Frysztak na lata 2014 — 2028 wielkosci
dochodéw, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku, wielkosci wydatkéw
biezacych oraz splat zaciggnigtych kredytéw wraz z odsetkami spelniaja w/w relacje
(kolumny 9.819.8.1. w WPF).




