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T ook | Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Frysztak sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar - przewodniczgca

2. Maria Czarnik-Golesz - czionek

3. Waldemar Witalec - czlonek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok,
z uwzglednieniem uwag zawartych w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

. W dniu 1 kwietnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptly-
nelo zarzgdzenie Nr 1V/20/2015 Wéjta Gminy Frysztak z dnia 30 marca®2015 r.
w sprawie przediozenia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawoz-
dania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2014 r.
W dniu 13 maja 2015 r. wplyneto wyjasnienie Woéjta Gminy Frysztak z dnia 13 maja
2015 r. odnoénie wykazania btednych kwot dochodéw biezacych i majatkowych
w tabeli z § 1 ust. 1 oraz w tabeli zalgcznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 1V/20/2015.

Wojt Gminy Frysztak przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

Sprawozdania budzetowe:
¢ Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorial-
nego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2014; '
o Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu teryto-




rialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica czwartego kwartatu roku
2014,

Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec 2014 roku;

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorial-
nego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014;

Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014;

Rb-Z o stanie zobowigzar wediug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji we-
diug stanu na koniec czwartego kwartatu 2014 roku;

Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorza-
du terytorialnego wediug stanu na koniec czwartego kwartatu 2014 roku;

Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014;

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadari z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzgdu terytorialne-
go ustawami za czwarty kwartat 2014 roku;

Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorial-
nego na koniec 2014 roku.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Frysztak za 2014 r. przedtozone
Radzie Gminy Frysztak, podlegajgce opiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

W Swietle art. 269 i 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych spra-
wozdanie z wykonania budzetu za rok 2014 zawiera:
1) zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigC rachunkéw budzetu

jednostki samorzadu terytorialfiego, ‘W 'szczégolowosci nie - mniejsze] -niz <

w uchwale budzetowej,

2) wykaz samorzadowych jednostek budzetowych, ktére utworzyly rachunki docho-
déw wiasnych;

3) zmiany w planie wydatkéw dokonane w trakcie roku budzetowego na realiza-
cje programéw finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
pafistwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
i srodkéw pochodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwro-
towi;

4) stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Wyzej wymienione sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. zawieraja;

wielkosci planowanych oraz zrealizowanych dochodéw jednostki samorzadu teryto-
rialnego w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (spra-
wozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyz-
celdeficycie, Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawoz-
danie z wykonania budzetu przedtoZzone organowi stanowigcemuy),

wielkosci planowanych oraz zrealizowanych wydatkéw jednostki samorzadu teryto-
rialnego w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (spra-
wozdania: Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyz-
celdeficycie, Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadafi




z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawoz-
danie z wykonania budzetu przediozone organowi stanowigcemu),

wielkosci planowanych oraz zrealizowanych przychodéw i kosztéw samorzadowych
zakladéw budzetowych w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budze-
towej (sprawozdanie Rb-30S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 ro-
ku).

Na podstawie powyzszych sprawozdari ustalono, co nastepuje:

Dochody.

Uchwalony przez Rade Gminy Frysztak budzet na 2014 rok, po uwzglegdnieniu zmian

dokonanych w ciggu roku, zakladat realizacjg dochodéw w kwocie 29.886.636,37 z!.

Dochody zrealizowano w kwocie 29.254.814,52 zt, co stanowi 97,88% wykonania

planu;

o dochody biezgce zaplanowano w kwocie 28.202.125,24 zi i wykonano w kwocie
28.226.780,47 zt, tj. 100,08%,

» dochody majgtkowe zaplanowano w kwocie 1.684.511,13 zi i wykonano w kwo-
cie 1.028.034,05 zi, tj. 61,02%.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sig do wykonania planu dochodéw.

Wydatki.

Uchwalony przez Rade Gminy Frysztak budzet na rok 2014, po uwzglednieniu

zmian, zakiadat plan wydatkéw ogbtem w kwocie 29.516.628,77 zi, z tego wykonano

kwote 28.543.792,48 zt, co stanowi 96,70%:

o wydatki biezgce zaplanowano w kwocie 26.572.926,28 2zt i wykonano w kwocie
25.898.393,43 #, tj. 97,46%,

¢ -wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 2.943.702,49 zt i wykonano w kwocie
2.645.399,05 =z, tj. 89,86%. '

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do wykonania planu wydatkow.

Nie stwierdza sig przekroczenia planu wydatkéw w dziatach, rozdziatach i paragra-
fach klasyfikacji budzetowej.

IV. Przychody budzetu Gminy Frysztak zaplanowano na kwote 711.291,00 zi, wyko-

VL.

nano w kwocie 712.613,03 zi, tj. 100,18%.
Rozchody budzetu planowane w kwocie 1.081.298,60 zI wykonano w kwocie
1.081.298,00 zi, tj. 99,99%.

W budzecie Gminy Frysztak planowano nadwyzke w kwocie 370.007,60 zi. Jak Wy-
nika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. nadwyzka wyniosta 711.022,04 z{.

Lgczne zadtuzenie Gminy Frysztak na dzieri 31 grudnia 2014 r. zgodnie z przedio-
zonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzai wediug tytutéw diuznych oraz po-
reczefi | gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynio-
sto 14.179.611,63 zl, co stanowi 48,46% wykonanych dochodéw.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
Gmina Frysztak posiada zobowigzania na kwote 14.179.611,63 zt, w tym zobo-
wigzania wymagalne w wysoko$ci 749,61 zt.




VIL.

W $wietle art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne po-
winny byé dokonywane w wysokoséci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zacig-
gnietych zobowigzari.

Ze sprawozdania budzetowego Rb-N_ o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw

finansowych Gminy Frysztak wediug stanu na koniec czwartego kwartatu 2014 roku
wynikajg nalezno$ci wymagalne w kwocie 1.099.985,80 zi.

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wy-
konane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce po-
wiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Z przedtozonych
sprawozdar) wynika, ze na koniec 2014 roku:

¢ dochody biezgce wykonano w kwocie 28.226.780,47 z,

¢ wydatki biezgce wykonano w kwocie 25.898.393,43 zt.

VIIl. Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1.

Sprawozdanie opisowe nie zawiera stopnia zaawansowania realizacji programoéw

wieloletnich, co jest wymagane przepisem art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicz-

nych. '

W tabelarycznym zestawieniu planu i wykonania dochodéw budzetu gminy w 2014

r., stanowigcym zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr [V/20/2015 Wojta Gminy Frysztak

z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie przedlozenia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie

Obrachunkowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2014 r., uje-

to dochody w szczegdtowosci: dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej z po-

dzialem na biezgce i majgtkowe, bez wskazania ich zrédet, poprzestajgc na okresle-

niach: ,wplywy z réznych optat”, ,wplywy z ustug”, ,wplywy z réznych dochodéw”

w nastepujgcych pozycjach:

o dziat 750 rozdziat 75023 § 0690, § 0830;

dziat 758 rozdziat 75814 § 0970;

dziat 801 rozdziat 80101 § 0690, § 0970;

dziat 801 rozdziat 80110 § 0690, § 0970;

dziat 852 rozdziat 85212 § 0690;

dziat 852 rozdziat 85295 § 0970;

dziat 900 rozdziat 90095 § 0970;

o dziat 926 rozdziat 92604 § 0970.

Stosownie do postanowient art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegéinia si¢ planowane kwoty

dochodéw biezacych i majatkowych wediug ich Zrodel, wskazanych w art. 4 i 8

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.).

W 2014 roku dokonano wydatkéw w § 4580 Pozostate odsetki:

e w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w kwocie 3,09 z};

e w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75023 Urzedy gmin w kwocie
2,20 zt;

e w dziale 758 Rézne rozliczenia rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe
w kwocie 198,00 zt,

e W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego rozdziale 92109 Domy
i oérodki kultury, wietlice i kluby w kwocie 33,81 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne po-

winny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zacig-

gnietych zobowigzan.
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4. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 rok wynika, ze Gmina zrealizowata
dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
450.237,55 zi, natomiast wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi wykonano w kwocie 361.119,91 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), z pobranych optat za go-

spodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania sys-

temu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych;,

3) obsiugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami ko-
munalnymi.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze z przywolanego powyzej przepisu wynika koniecz-

no$¢ bilansowania sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przy peinym wykonaniu w 2014 r. wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospoda-

rowania odpadami komunalnymi w Gminie (z uwzglednieniem zobowigzan z 2014 r.

w rozdziale 90002 § 4300 w wysokosci 30.445,56 zt) pozostajg niezaangazowane

srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 58.672,08 zt na

funkcjonowanie systemu (13,03% zrealizowanych dochodéw z optat za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno-prawne dotyczgce
zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budZeto-
wych, Sklad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaly.
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