REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

WRZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

/UQ-IWALA Nr 1/22/2015
(,‘.‘K';

z dnia 24 lipca 2015 r. | Lz 24035,
459 SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w RZESZOWIE

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Frysztak kredytu diugoterminowego
w kwocie 874.150,76 zt (stownie: osiemset siedemdziesiat cztery tysigce sto piecdziesiat
ztotych siedemdziesigt sze$¢ groszy) zaciaganego na sptate wczesniej zaciggnietych zo-
bowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Alicja Nowosfawska-Cwynar przewodniczaca

2. Anna Tratka czionek

3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze

zm.),

postanawia

wydac pozytywng opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine Frysztak kredytu diugotermino-
wego w kwocie 874.150,76 zt (stownie: osiemset siedemdziesigt cztery tysigce sto piec-
dziesigt ztotych siedemdziesigt sze$¢ groszy) zacigganego na sptate wczeséniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, z uwaga zawarta w punkcie IV uzasad-
nienia.

UZASADNIENIE

I. W dniu 13 lipca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneto za-
rzgdzenie Nr 1V/47/2015 Wéjta Gminy Frysztak z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie wniosku
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczacej mozliwo-
sci sptaty w latach 2023-2024 kredytu diugoterminowego w kwocie 874.150,76 zt (stow-
nie: osiemset siedemdziesiat cztery tysigce sto piecdziesigt ziotych siedemdziesiat
szesC groszy) zacigganego na sptate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu za-
ciggnietych kredytow.

W Uchwale Budzetowej Gminy Frysztak na rok 2015 NrIV/22/2015 Rady Gminy
Frysztak zdnia 23 stycznia 2015 r. zaplanowano rozchody w facznej kwocie
1.509.888,96 zt z tytutu splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnie-
tych kredytow.



Na dzien wydawania niniejszej opinii, jako Zrodta pokrycia rozchoddw w tgcznej
kwocie 1.508.888,96 zt zaplanowano: nadwyzke budzetu w kwocie 458.484,28 21, wolne
srodki jako nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki,
wynikajgcych z rozliczen kredytdéw z lat ubieglych w kwocie 177.253,92 zt oraz przycho-
dy z kredytu diugoterminowego w kwocie 874.150,76 zt.

W budzecie Gminy Frysztak na 2015 r. ustalono limit zobowiazan z tytulu kredytu
diugoterminowego zacigganego na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytow w wysokos$ci 874.150,76 zt oraz przychody na 2015 rok z tego
kredytu diugoterminowego w wysoko$ci 874.150,76 zt.

Uchwalg Nr 1X/46/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
diugoterminowego, Rada Gminy Frysztak postanowita zaciggng¢ kredyt diugoterminowy
w wysokosci 874.150,76 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych zobo-
wigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw, w banku wylonionym w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwieni publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

W okresie od zaciagniecia kredytu w 2015 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. ponoszone be-
da tylko koszty obstugi kredytu w postaci odsetek, a w okresie od dnia 1 stycznia 2023
r. do dnia 31 grudnia 2024 r. raty kapitalowe wraz z odsetkami. Sptaty rat kredytow
w latach 2023-2024 wyniosa: w 2023 r. 150.000,00 zt; w 2024 r. 724.150,76 zi.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslows.

Sptata zobowigzan z tytulu kredytu i weksla nastgpi do dnia 31 grudnia 2024 r. z do-
chodéw wiasnych Gminy, to jest z podatku od nieruchomoéci, podatku rolnego, podatku
lesnego oraz z udziatdw Gminy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

ll. Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu Gminy Frysztak wynika:

» wykonanie budzetu w 2014 r.

e dochody plan 29.886.636,37 z,
¢ dochody wykonane 29.254.814,52 zt, . 97,89%,
Z tego:
» dochody biezgce plan 28.202.125,24 zi,
¢ dochody biezgce wykonane 28.226.780,47 zt, tj. 100,09%,
« dochody majatkowe plan 1.684.511,13 zt,
¢ dochody majgtkowe wykonane 1.028.034,05 z1,  tj. 61,03%,
» wydatki plan 29.516.628,77 z,
e wydatki wykonane 28.543.792,48 zt, tj. 96,70%,
Z tego:
» wydatki biezgce plan 26.572.926,28 zi,
o wydatki biezgce wykonane 25.898.393,43 zt, tj. 97,46%,
+ wydatki majatkowe plan 2.943.702,49 zi,
s wydatki majgtkowe wykonane 2.645.399,05 z, ij. 89,87%.
¢ wykonanie budZzetu w pierwszym kwartale 2015 r.
¢ dochody plan 28.154.201,35 zt,
¢ dochody wykonane 8.323.807,63 «, tj. 29,57%,
z tego: '
¢ dochody biezace plan 27.083.397,16 z,
¢ dochody biezace wykonane 8.243.392,63 zt, tj. 30,43%,
» dochody majatkowe plan 1.070.804,19 zi,
¢ dochody majatkowe wykonane 80.415,00 z, tj. 7,50%,
s wydatki plan 26.686.812,39 2,

« wydatki wykonane 7.072.925,89 z1, tj. 26,50%,



z tego:

wydatki biezace plan 25.220.062,34 zi,

wydatki biezace wykonane 6.935.302,42 zt, tj. 27,50%,
wydatki majatkowe plan 1.466.750,05 zt,

wydatki majatkowe wykonane 137.623,47 zt, tj. 9,38%.

Wediug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz pore-
czen igwarancji na dzien 31 marca 2015 r. zobowigzania Gminy Frysztak wynosza
ogdlem 13.578.819,04 zt, z tego z tytulu kredytéw diugoterminowych 13.529.637,87 zl,
zobowigzania wymagaine 49.181,17 zt.

Na dzieri 31 marca 2015 r. Gmina Frysztak nie udzielita poreczen innym podmiotom.

Ill. Na podstawie uchwaly Nr [X/45/2015 Rady Gminy Frysztak z dnia 26 czerwca 2015 r.
w sprawie dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Frysztak na lata
2015-2028 ustalono, Ze splata zobowigzan z tytutu zaciagnietych oraz planowanego do
zaciggniecia kredytéw diugoterminowych:

e W 2015 roku bedzie stanowita 7,30% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 8,87%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

¢ w2016 roku bedzie stanowita 7,63% planowanych dochodow ogétem przy wskazniku
maksymalnym 7,90%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

» w2017 roku bedzie stanowita 7,32% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalinym 7,58%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w 2018 roku bedzie stanowita 7,10% planowanych dochodéw ogdlem przy wskazniku
maksymalnym 7,35%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

¢ w 2019 roku bedzie stanowita 6,76% planowanych dochoddéw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 7,83%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

» w 2020 roku bedzie stanowita §,53% planowanych dochoddw ogdlem przy wskazniku
maksymalnym 7,43%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajace-
go rok budzetowy,

e w2021 roku bedzie stanowita 5,36% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 7,58%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajace-
go rok budzetowy,

o w2022 roku bedzie stanowila 5,11% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 7,85%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

o w2023 roku bedzie stanowita 3,35% planowanych dochoddw ogélem przy wskazniku
maksymalnym 7,89%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

o W 2024 roku bedzie stanowita 2,88% planowanych dochoddw ogotem przy wskazniku
maksymainym 7,86%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

* w 2025 roku bedzie stanowita 0,49% planowanych dochoddw ogdtem przy wskazniku
maksymalnym 7,63%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

o w2026 roku bedzie stanowita 0,47% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku
maksymalnym 7,63%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,



e w 2027 roku bedzie stanowita 0,45% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku
maksymalnym 7,63%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy,

e w 2028 roku bedzie stanowita 0,42% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 7,63%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze

w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja

tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$cio-
wych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodbéw ogdtem
budzetu, obliczong wedfug podanego wzoru.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relacji, o kto-
rych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sig
wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie
relacji pomiedzy planowanga fgczng kwotg zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty na podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia tej re-
lacji po sporzadzeniu sprawozdar budzetowych, dotyczgcych wykonania budzetu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartoéci wykonane, wynikajg-
ce ze sprawozdan, majgc na uwadze realistyczno$¢ danych.

Z przywotanych powyzej danych, wynikajgcych z wieloletniej prognozy finansowej Gmi-
ny Frysztak wynika, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

IV. Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze roznica pomiedzy planowang tgczng kwotg zobowigzan
a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, w roku 2016 wynosi 0,27%; w roku 2017 wynosi 0,26%; w roku 2018 wynosi
0,25%, co przy pogorszeniu prognoz moze wplyng¢ na to, ze wskaznik moze zostac
przekroczony. Dlatego tez zachodzi konieczno$¢ monitorowania planowania oraz wy-
konywania kwot ujetych w budzecie 2015 r. i lat nastepnych, w zwigzku z mozliwo$cig
nieosiggniecia planowanych dochodéw, o czym moze $wiadczy¢ zmiana budzetu Gmi-
ny Frysztak dokonana w dniu 26 czerwca 2015 r., polegajgca na zmniejszeniu plano-
wanych dochoddéw biezacych o 500.000,00 zt oraz dochoddéw majgtkowych o kwote
350.000,00 zt.

Majgc na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej Gminy Frysztak w 2014 ro-
ku i w pierwszym kwartale 2015 roku oraz zakiadane wielko$ci dochodéw w latach 2015-
2028 nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Frysztak spetnia wymagania formalne i prawne spta-



ty kredytu diugoterminowego w kwocie 874.150,76 zt (stownie: osiemset siedemdziesiat
cztery tysigce sto piecdziesigt ztotych siedemdziesiat sze$¢ groszy) zacigganego na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej

uchwaty.

1. Wéjt Gminy Frysztak x 2 mgr Alicja Nowosipvska
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